
МИНОБРНАУКИ РОССИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ     

 «БЕЛГОРОДСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ им. В.Г.ШУХОВА» 

(БГТУ им. В.Г. Шухова) 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА 

 дисциплины (модуля) 

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

направление подготовки (специальность): 

41.04.06 Публичная политика  

Направленность программы (профиль, специализация): 

Управление в публичной политике 

Квалификация 

магистр 

Форма обучения 

очно-заочная 

Институт Экономики и менеджмента 

Кафедра Теории и методологии науки 

Белгород 2021 



Рабочая программа составлена на основании требований: 

 Федерального государственного образовательного стандарта высшего 

образования по направлению подготовки 41.03.06 «Публичная политика» (уровень 

магистратура), утвержденного приказом Министерства науки и высшего 

образования Российской Федерации от «25» августа 2020г. № 1109. 

 

 учебного плана, утвержденного ученым советом БГТУ  

им. В.Г. Шухова в 2021 году. 

 
 

 

 



1. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

Категория (группа) 

компетенций 

Код и 

наименование 

компетенции 

Код и наименование 

индикатора 

достижения 

компетенции 

Наименование показателя 

оценивания результата 

обучения по дисциплине 

Общепрофессиональные 

компетенции 
ПК-2 Способен 

разрабатывать 

предложения по 

устранению и 

предупреждению 

выявленных 

отклонений в 

системе 

процессуального 

управления 

2.1.Производит 

оценку 

эффективности 

мероприятий по 

устранению и 

предупреждению 

причин отклонений 

в системе 

процессного 

управления 

организации в 

сфере 

взаимодействия 

власти и общества 

(в публичной 

сфере) по 

широкому кругу 

вопросов. 
 

Знать: 

- теоретические основы 

государственно-частного 

партнерства, его признаки, 

принципы, модели и 

механизм реализации; 

- основные 

законодательные акты РФ и 

нормы права, регулирующие 

отношения участников ГЧП; 

- алгоритм разработки 

мероприятий по устранению 

и предупреждению причин 

отклонений в системе 

процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества. 

Уметь: 

- формулировать 

служебные задания, 

определяя их цели, при 

разработке предложений по 

проектам ГЧП; 

- выявлять и использовать 

информацию, в т.ч. 

нормативно-правовую, 

необходимую для 

устранения и 

предупреждения причин 

отклонений в системе 

процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества 

Владеть: 

- навыками выявления и 

анализа информации, в т.ч. 

нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП; 

- навыками оценки 

эффективности мероприятий 

по устранению и 

предупреждению причин 

отклонений в системе 



процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества преимущества . 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ  

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
 

 

1. Компетенция ПК-2. Способен разрабатывать предложения по устранению и 

предупреждению выявленных отклонений в системе профессионального управления 

 
Данная компетенция формируется следующими дисциплинами. 

Стадия Наименования дисциплины 

1 Принятие решений в публичной политике 

2 Политические риски 

3 Региональный политический процесс 

4 Этические проблемы современной публичной политики 

5 Исследование толерантности и нетипичности в публичном пространстве 

6 Основы государственно-частного партнёрства 

7 Производственная научно-исследовательская работа (по теме выпускной 

квалификационной работы) 

 

3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ 

Общая трудоемкость дисциплины составляет  3 зач. единиц, 108 часов. 

Форма промежуточной аттестации _зачет___ 
(экзамен, дифференцированный зачет, зачет) 

Вид учебной работы Всего 

часов 

Семестр 

№ 3 

Общая трудоемкость дисциплины, час 108 108 

Контактная работа (аудиторные занятия), в т.ч.: 36 36 

лекции 17 17 

лабораторные - - 

практические 17 17 

групповые консультации в период теоретического 

обучения и промежуточной аттестации
1
 

2 2 

Самостоятельная работа студентов, включая 

индивидуальные и групповые консультации, в 

том числе: 

72 72 

Курсовой проект  - - 

Курсовая работа - - 

Расчетно-графическое задание - - 

Индивидуальное домашнее задание  9 9 

Самостоятельная работа на подготовку к 

аудиторным занятиям (лекции, практические 

занятия, лабораторные занятия) 

63 63 

Экзамен - - 

 

 
                                                           
1
 включают предэкзаменационные консультации (при наличии), а также текущие консультации из расчета 10% от 

лекционных часов (приводятся к целому числу) 



4. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

4.1 Наименование тем, их содержание и объем 

Курс_2_     Семестр _1__ 

№ 

п/п 

Наименование раздела 

(краткое содержание) 

Объем на тематический 

раздел по видам учебной 

нагрузки, час  
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1. Теоретические основы государственно-частного партнерства 

 Понятие, сущность и необходимость государственно-

частного партнерства. Экономическая и правовая 

трактовки ГЧП: сравнение подходов в зарубежной и 

отечественной науке. Объекты и субъекты ГЧП. Виды 

ГЧП: публичное, социальное, экономическое. 

Цели и принципы взаимодействия власти и бизнеса в 

формате ГЧП. Выгоды ГЧП для государства, бизнеса, 

общества. Признаки ГЧП и их характеристика. 

Отличия ГЧП от господдержки бизнеса.  

Государственно-частное партнерство как инструмент 

стратегического менеджмента субъектов 

федерального, регионального и муниципального 

уровней в РФ.  

История взаимодействия власти/государства и 

частного предпринимательства: зарубежный и 

отечественный опыт. Особенности ГЧП в России. 

Институты поддержки и развития ГЧП в России. 

Национальный Центр ГЧП. Комитет ГЧП: миссия, 

цели, направления поддержки ГЧП. 

4 4  10 

2. Нормативно-правовые основы государственно-частного партнерства в России 

 Комплексность правовых оснований ГЧП в России. 

Отрасли права, регулирующие  взаимодействие власти 

и бизнеса в ГЧП. Нормы гражданского права, 

регулирующие ГЧП. Федеральный закон №224-ФЗ от 

13.07.2015 «О государственно-частном партнерстве, 

муниципально-частном партнерстве в РФ и внесении 

изменений в отдельные законодат. акты РФ»: основные 

нормы, их содержание и развитие в системе 

российского законодательства. Нормы 

административного права, регулирующие ГЧП в РФ. 

Нормы предпринимательского  и земельного права, 

регулирующие ГЧП в РФ. Нормы налогового  права, 

регулирующие ГЧП в РФ.  

Региональное законодательство ГЧП в РФ, его 

особенности и сравнительная характеристика 

региональных правовых норм. 

Современные правовые проблемы регулирования 

4 4  14 

                                                           
2
 Указать объем часов самостоятельной работы для подготовки к лекционным, практическим, лабораторным 

занятиям 



сферы государственно-частного партнерства. 

3. Формы государственно-частного партнерства в России. 

 Многообразие форм ГЧП в РФ и их классификация. 

Институциональные и договорные формы 

сотрудничества государства и бизнеса. Сравнительная 

оценка форм ГЧП по предмету соглашения, формам 

собственности на объект и эффективности. 

Соглашение о ГЧП: его обязательные элементы, 

объекты и алгоритм заключения (алгоритм 

разработки). Обязательства публичного и частного 

партнеров. Требования к частному партнеру. 

Концессионное соглашение (договор) как форма ГЧП: 

характеристика, сферы применения в ГЧП. Договор 

аренды государственного имущества: специфика и 

условия применения. Контракт жизненного цикла как 

форма ГЧП: особенности и сфера применения.  

2 2  8 

4. Механизм государственно-частного партнерства: основные участники, модели, 

риски 

 Понятие механизма государственно-частного 

партнерства и его элементы. Основные участники-

партнеры ГЧП: особенности статуса, цели, 

функциональные роли в партнерстве. Паритетность 

ролей участников - партнеров ГЧП.  

Характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОТ; DВОТ; 

ВОО; ВООТ; ВВО и др.). Проект ГЧП как модель 

сотрудничества власти и бизнеса. Алгоритм  

разработки  предложения о проекте ГЧП и его 

основные элементы. Критерии обоснования 

эффективности проекта ГЧП . Показатели оценки 

сравнительного преимущества проекта ГЧП. Методика 

оценки эффективности и сравнительного 

преимущества Проекта ГЧП. 

Риски участников проекта ГЧП. Виды рисков, их 

классификация и характеристика. Способы оценки 

рисков участников ГЧП и пути их минимизации.. 

2 2  10 

5. Государственно-частное партнерство в инновационной сфере 

 Развитие партнерских отношений государства, науки, 

образования , бизнеса и общества в условиях 

формирования инновационной экономики. Специфика 

партнерства государства и бизнеса в инновационных 

проектах. Проектное финансирование инновационных 

проектов в формате ГЧП, его особенность и 

преимущества. Риски участников ГЧП в 

инновационных проектах. Инструменты 

экономической поддержки и правовые гарантии 

инвестиций в инновационных проектах ГЧП в РФ.  

Зарубежные практики ГЧП в инновационной сфере.  

2 2  8 

6. Отраслевые, региональные, межгосударственные аспекты государственно-

частного партнерства 

 ГЧП в реализации инфраструктурных проектов.  

Государственно-частное партнерство в социальной 

3 3  13 



сфере. ГЧП в образовании современной России.  

ГЧП в сфере науки, культуры, здравоохранения. 

Межгосударственные и транснациональные  форматы  

государственно-частного партнерства: практики и 

оценка эффективности. 

 Всего 17 17  63 

 

4.2. Содержание практических (семинарских) занятий 

 
№ 

п/п 

Наименование раздела 

дисциплины 

Тема практического 

(семинарского) занятия 

К-во 

часов 
Самостоятельная 

работа на 

подготовку к 

аудиторным 

занятиям3 

семестр № 3 

1 Теоретические основы 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

1. Понятие государственно-частного 

партнерства (ГЧП): экономический и 

правовой аспекты.. 3. Цели и 

принципы взаимодействия власти и 

бизнеса в формате ГЧП. 4. Выгоды 

ГЧП для государства, бизнеса, 

общества. 5. Признаки ГЧП как 

формы равноправного 

сотрудничества власти и бизнеса.  

Занятие 2. 

1. История возникновения и развития 

ГЧП: примеры зарубежной и 

отечественной практики.  

2. Национальный Центр ГЧП как 

институт поддержки ГЧП в России: 

миссия, цели, направления 

деятельности. Оценка результатов 

деятельности НЦГЧП. 3. Комитет 

ГЧП: миссия, цели, направления 

поддержки ГЧП, результаты 

деятельности. 4. ГЧП как инструмент 

стратегического менеджмента 

субъектов федерального, 

регионального и муниципального 

уровней в современной РФ. 

4 8 

2 Нормативно-правовые 

основы 

государственно-

частного партнерства 

в России 

Занятие 1. 

1. Комплексность правовых 

оснований ГЧП в России. Отрасли 

права, регулирующие ГЧП в РФ.  

2. Нормы гражданского права, 

регулирующие ГЧП. ФЗ №224-ФЗ от 

13.07.2015 «О государственно-

частном партнерстве …. в РФ...»: 

основные нормы и их содержание. 

3. Развитие норм гражданского права 

о ГЧП в системе российского 

4 10 

                                                           
3
 Количество часов самостоятельной работы для подготовки к практическим занятиям 



законодательства. 

Занятие 2. 

1. Характеристика основных норм 

налогового права, регулирующих 

ГЧП в РФ и их развитие. 2. Основные 

нормы предпринимательского права 

о ГЧП и их развитие. 3. Основные 

нормы земельного  права, 

регулирующие ГЧП в РФ и их 

развитие в системе российского 

законодательства. 4. Современные 

правовые проблемы регулирования 

сферы ГЧП. 

3 Формы 

государственно-

частного партнерства 

в России 

1. Институциональные  и договорные 

формы сотрудничества государства и 

бизнеса. 2. Соглашение о ГЧП: 

обязательные элементы, объекты и 

алгоритм заключения Соглашения. 

Обязательства публичного и 

частного партнеров. Требования к 

частному партнеру. 3. 

Концессионное соглашение (договор) 

как форма ГЧП: особенности, сфера 

и условия применения. 4. Договор 

аренды государственного имущества 

как форма ГЧП: специфика и условия 

применения. 5. Сравнительная 

оценка эффективности различных 

форм ГЧП. 

2 6 

4 Механизм 

государственно-

частного партнерства: 

основные участники, 

модели, риски 

1. Основные участники-партнеры 

ГЧП: особенности статуса, цели, 

функциональные роли в партнерстве.  

2. Сравнительная характеристика 

основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике 

(ВОТ; DВОТ; ВОО; ВООТ; ВВО и 

др.). 3. Проект ГЧП как модель 

сотрудничества власти и бизнеса: 

алгоритм  разработки  предложения о 

проекте ГЧП и его основные 

элементы. 4. Критерии обоснования  

эффективности проекта ГЧП и 

показатели оценки его 

сравнительного преимущества (перед 

госконтрактом). Методика оценки 

эффективности и сравнительного 

преимущества проекта ГЧП. 

5. Риски участников ГЧП: их 

классификация, способы оценки и 

пути минимизации.  

2 7 

5 Государственно-

частное партнерство в 

инновационной сфере 

1. Развитие партнерских отношений 

государства, науки, образования , 

бизнеса и общества в условиях 

формирования инновационной 

2 6 



экономики. 2. Проектное 

финансирование инновационных 

проектов в формате ГЧП, его 

особенность и преимущества. 3. 

Риски участников ГЧП в 

инновационных проектах. 4. Обзор и 

оценка эффективных зарубежных 

практик ГЧП в инновационной 

сфере. 

6 Отраслевые, 

региональные, 

межгосударственные 

аспекты 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

1. ГЧП в реализации 

инфраструктурных проектов в 

России: характеристика и показатели 

эффективности основных проектов, 

проблемы и пути развития. 2. ГЧП в 

образовании современной России: 

характеристика, примеры, проблемы 

и пути развития. 3. ГЧП в сфере 

науки, культуры, здравоохранения: 

примеры и пути развития. 

Занятие 2. 

1. Межгосударственные и 

транснациональные  форматы  

государственно-частного 

партнерства: практики и оценка 

эффективности. 

3 9 

ИТОГО: 17 46 
ВСЕГО: 46 

 

4.3. Содержание лабораторных занятий 
 

Учебным планом не предусмотрены 

 

4.4. Содержание курсового проекта/работы 
 

Учебным планом не предусмотрены 

 

4.5. Содержание расчетно-графического задания,  

индивидуальных домашних заданий 

Учебным планом подготовки магистров по направлению 41.03.06 - Публичная политика 

(профиль «Управление публичной политики»), при изучении дисциплины «Основы 

государственно-частного партнерства» предусмотрено выполнение индивидуального 

домашнего задания (ИДЗ).  

Основными целями выполнения ИДЗ являются:  формирование более глубоких знаний по 

теории государственно-частного партнерства, его преимуществам и нормативно-правовым 

основаниям в России, а также знакомство с зарубежными и отечественными практиками 

реализации разных проектов государственно-частного партнерства и их эффективностью 

(экономической и социальной). 

ИДЗ выполняется в форме исследовательского реферата по одной из тем, предложенных 

преподавателем или обучающимся (при утверждении преподавателя)  с разработкой 

иллюстративной презентации по выбранной для исследования теме .  

Реферат является итоговым текстовым документом, написанным на основе глубокого 

изучения учебно-научной литературы, нормативно-правовой документации, публикаций в 



периодической печати.  

Структурно реферат должен состоять их трех частей: 

- введение; 

- основная часть (1-3 вопроса); 

- заключение. 

Объем реферата рекомендуется  от 15 до 20 страниц.  

В процессе выполнения индивидуального домашнего задания, осуществляется 

контактная работа обучающегося с преподавателем. Консультации проводятся в аудиториях 

и/или посредствам электронной информационно-образовательной среды университета.  

 

5. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕКУЩЕГО 

КОНТРОЛЯ, ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ  
 

5.1. Реализация компетенций 

 

1 Компетенция ПК-2 Способен разрабатывать предложения по устранению 

и предупреждению выявленных отклонений в системе процессуального 

управления 
 

Наименование индикатора достижения 

компетенции 
Используемые средства оценивания 

ПК-2.1.Производит оценку 

эффективности мероприятий по 

устранению и предупреждению причин 

отклонений в системе процессного 

управления организации в сфере 

взаимодействия власти и общества (в 

публичной сфере) по широкому кругу 

вопросов. 
 

Устный опрос, работа с глоссарием, обсуждение 

проблемных/ дискуссионных вопросов, тестовый 

контроль, защита ИДЗ, зачет  

 
 

5.2. Типовые контрольные задания для промежуточной аттестации 
 

5.2.1. Перечень контрольных вопросов (типовых заданий)  

для экзамена / дифференцированного зачета / зачета 
 

 

№ 

п/п 

Наименование 

раздела дисциплины 

Содержание вопросов (типовых заданий) 

1 Теоретические основы 

государственно-частного 

партнерства 

1. Общее понятие ГЧП: сравнение экономической и 

правовой трактовок.  

2. Сравнение подходов в зарубежной и отечественной науке 

к трактовке ГЧП. 

3. Цели и принципы взаимодействия власти и бизнеса в 

ГЧП.  

4. Объекты и субъекты ГЧП. Виды ГЧП (публичное, 

социальное, экономическое). 

5. Выгоды ГЧП для государства, бизнеса, общества. 

6.Признаки ГЧП и их характеристика. Отличия ГЧП от 

господдержки бизнеса.  

7. Государственно-частное партнерство как инструмент 

стратегического менеджмента субъектов гос.власти в РФ.  



8. История взаимодействия власти/государства и частного 

предпринимательства: зарубежный и отечественный опыт. 

Особенности ГЧП в России. 

9. Институты поддержки и развития ГЧП в России: 

Национальный Центр ГЧП. Комитет ГЧП: миссия, цели, 

направления поддержки ГЧП.  

2 Нормативно-правовые 

основы государственно-

частного партнерства в 

России 

10. Комплексность правовых оснований ГЧП в России. 

Отрасли права, регулирующие  взаимодействие власти и 

бизнеса в ГЧП.  

11. Нормы гражданского права, регулирующие ГЧП. 

Федеральный закон №224-ФЗ от 13.07.2015 «О 

государственно-частном партнерстве….. в РФ…»: основные 

нормы, их содержание и развитие в системе российского 

законодательства.  

12. Нормы предпринимательского права, регулирующие 

ГЧП в РФ.  

13. Нормы земельного права, регулирующие ГЧП в РФ.  

14. Нормы налогового права, регулирующие ГЧП в РФ.  

15. Региональное законодательство ГЧП в РФ, его 

особенности и сравнительная характеристика региональных 

правовых норм. 

16. Современные правовые проблемы регулирования сферы 

государственно-частного партнерства в РФ. 

3 Формы государственно-

частного партнерства в 

России. 

17. Институциональные  и договорные формы 

сотрудничества государства и бизнеса: сущность и различия.  

18. Соглашение о ГЧП: обязательные элементы, объекты  и 

алгоритм заключения Соглашения. 

19. Обязательства публичного и частного партнеров. 

Требования к частному партнеру. 

20.Концессионное соглашение (договор) как форма ГЧП: 

особенности, сфера и условия применения.  

21. Договор аренды государственного имущества как форма 

ГЧП: специфика и условия применения.  

22. Сравнительная оценка эффективности различных форм 

ГЧП. 

4 Механизм 

государственно-частного 

партнерства: основные 

участники, модели, 

риски 

23. Основные участники-партнеры ГЧП: особенности 

статуса, цели, функциональные роли в партнерстве. 

Паритетность ролей участников ГЧП и ее обоснование. 

24. Сравнительная характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОТ;  DВОТ). 

25. Сравнительная характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОО; ВООТ; DООТ).  

26. Проект ГЧП как механизм сотрудничества власти и 

бизнеса: алгоритм  разработки  предложения о проекте ГЧП 

и его основные элементы.  

27. Критерии обоснования эффективности проекта ГЧП и 

показатели оценки его сравнительного преимущества (перед 

госконтрактом).  

28. Методика оценки эффективности и сравнительного 

преимущества проекта ГЧП. 

29. Риски участников ГЧП: их классификация, способы 

оценки и пути минимизации. 

5 Механизм 

государственно-частного 

30. Развитие партнерских отношений государства, науки, 

образования , бизнеса и общества в условиях формирования 



партнерства: основные 

участники, модели, 

риски 

инновационной экономики. Специфика партнерства 

государства и бизнеса в инновационных проектах. 

31.Проектное финансирование инновационных проектов в 

формате ГЧП, его особенность и преимущества.  

32. Риски участников ГЧП в инновационных проектах.  

33. Инструменты экономической поддержки и правовые 

гарантии инвестиций в инновационных проектах ГЧП в РФ.  

34. Зарубежные практики ГЧП в инновационной сфере. 

6 Отраслевые, 

региональные, 

межгосударственные 

аспекты государственно-

частного партнерства 

35. ГЧП в реализации инфраструктурных проектов в России: 

характеристика и показатели эффективности основных 

проектов, проблемы и пути развития.  

36. ГЧП в образовании современной России: 

характеристика, примеры, проблемы и пути развития.  

37. ГЧП в сфере науки и культуры: примеры и пути 

развития. 

38. ГЧП в сфере здравоохранения: примеры и пути развития. 

39. Межгосударственные  транснациональные форматы 

ГЧП: практики, оценка эффективности. 

40. Проблемы и перспективы развития государственно-

частного партнерства в России.  
 

5.3. Типовые контрольные задания (материалы)  

для текущего контроля в семестре 
№ 

п/п 

Наименование раздела 

дисциплины 

Тема практического (семинарского) занятия 

1 Теоретические основы 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

Устный опрос по вопросам: 

1. Понятие государственно-частного партнерства (ГЧП): 

экономический и правовой аспекты.  

2. Цели и принципы взаимодействия власти и бизнеса в 

формате ГЧП.  

3. Выгоды ГЧП для государства, бизнеса, общества.  

4. Признаки ГЧП как формы равноправного сотрудничества 

власти и бизнеса.  

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Проблема тождества понятий «государственно-частное 

партнерство», «приватизация», «господдержка бизнеса»:  аргументы 

«за» и «против. 

2. В чем прослеживается вариативность подходов к трактовке 

сущности ГЧП в зарубежной и отечественной науке? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

Занятие 2. 

Устный опрос по вопросам: 

1. История возникновения и развития ГЧП: примеры 

зарубежной и отечественной практики.  

2. Национальный Центр ГЧП как институт поддержки ГЧП в 

России: миссия, цели, направления деятельности. Оценка 

результатов деятельности НЦГЧП.  

3. Комитет ГЧП: миссия, цели, направления поддержки ГЧП, 

результаты деятельности.  

4. ГЧП как инструмент стратегического менеджмента 

субъектов федерального, регионального и муниципального 

уровней в современной РФ. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 



Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Если ли отличие (и в чем) институциональных причин, 

сдерживающих развитие ГЧП в России и за рубежом? 

Тестовый контроль знаний: 
1. В чем различие ГЧП и приватизации? 

а) в масштабах 

б) в целях 

в) в участниках 

г) нет различий. 

2. Что не входит в признаки государственно-частного партнерства: 

а) учет  частных интересов 

б) ориентация на публичный интерес 

в) объединение ресурсов партнеров 

г) доминирование интересов одного из партнеров 

3. Что относится к принципам государственно-частного партнерства в 

России: 

а) взаимовыгодность 

б) паритетность (равноправие)  

в) добровольность участия 

г) все вышеперечисленное 

4. Государственно-частное партнерство, это: 

а) любое взаимодействие бизнеса и власти 

б) выделение бюджетных средств в поддержку частной инициативы 

в) взаимовыгодное сотрудничество власти и бизнеса в решении 

общественно-значимых проблем 

г) форма решения социальных проблем 

5. В чем выгоды для частного бизнеса  от ГЧП: 

а) расширение сфер прибыльного вложения инвестиций 

б) снижение финансовых и кредитных рисков по инвестициям  

в) получение прибыли  

г) все вышеперечисленное 

6. Что не входит в цели деятельности Национального Центра ГЧП: 
а) сокращение госрасходов на социальные проекты 

б) получение прибыли 

в) содействие в запуске пилотных проектов ГЧП в различных отраслях 

инфраструктуры 

г) содействие в привлечении инвестиций и поиске потенциальных 

партнеров по ГЧП 

7. Что не входит в цели государственно-частного партнерства: 
а) сокращение госрасходов на социальные вопросы  

б) повышение эффективности использования бюджетных средств 

в) привлечение ресурсов частного бизнеса как дополнительных для решения 

социально-значимых проблем 

г) сокращение сроков решения социально-значимых проблем 

8. В чем выгода для государства от формата ГЧП: 

а) сокращение бюджетных расходов 

б) повышение эффективности расходов бюджетных средств 

в) отказ от функций, несвойственных государству 

г) все вышеперечисленное 

9. В чем выгоды для общества от формата ГЧП: 

а) решение значимых социальных проблем   

б) сокращение сроков реализации социально-значимых проектов 

в) достижение социальной стабильности 

г) все вышеперечисленное 

10. Что не входит в перечень экономических выгод для частного партнера 

от его участия ГЧП: 

а) расширение сфер прибыльного вложения инвестиций 

б) снижение финансовых и кредитных рисков по инвестициям  

в) получение госзащиты от конкуренции 

г) извлечение максимальной дополнительной прибыли  

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

2 Нормативно-правовые 

основы 

государственно-

Занятие 1. 

Устный опрос по вопросам: 

1. Комплексность правовых оснований ГЧП в России. Отрасли 



частного партнерства 

в России 

права, регулирующие ГЧП в РФ.  

2. Нормы гражданского права, регулирующие ГЧП. ФЗ №224-

ФЗ от 13.07.2015 «О государственно-частном партнерстве …. в 

РФ...»: основные нормы и их содержание. 

3. Развитие норм гражданского права о ГЧП в системе 

российского законодательства. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. В чем преимущества и недостатки основных организационно-

правовых форм ГЧП в России 

2. Какие аспекты ГЧП в России нуждаются в законодательном 

закреплении нормами гражданского права и почему?  

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

Занятие 2. 

Устный опрос по вопросам: 

1. Характеристика основных норм налогового права, 

регулирующих ГЧП в РФ и их развитие.  

2. Основные нормы предпринимательского права о ГЧП и их 

развитие.  

3. Основные нормы земельного  права, регулирующие ГЧП в 

РФ и их развитие в системе российского законодательства.  

4. Современные правовые проблемы регулирования сферы 

ГЧП. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Какие аспекты предпринимательской деятельности в ГЧП в России 

нуждаются в законодательном закреплении нормами налогового и 

предпринимательского права и почему?  

2. Какие аспекты ГЧП в России нуждаются в законодательном 

закреплении нормами гражданского права и почему?  

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

3 Формы 

государственно-

частного партнерства 

в России 

Устный опрос по вопросам: 

1. Институциональные  и договорные формы сотрудничества 

государства и бизнеса.  

2. Соглашение о ГЧП: обязательные элементы, объекты и 

алгоритм заключения Соглашения. Обязательства публичного 

и частного партнеров. Требования к частному партнеру.  

3. Концессионное соглашение (договор) как форма ГЧП: 

особенности, сфера и условия применения.  

4. Договор аренды государственного имущества как форма 

ГЧП: специфика и условия применения.  

5. Сравнительная оценка форм ГЧП по предмету, формам 

собственности на объект и эффективности. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Чем объясняется «многообразие» форм сотрудничества 

государства и бизнеса? В чем преимущества подобного 

«многообразия»? 

2. Как соотнести две трактовки «концессионного соглашения» в 

России: как самостоятельного правового института и как одной из 

форм ГЧП? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

4 Механизм 

государственно-

частного партнерства: 

Устный опрос по вопросам: 

1. Основные участники-партнеры ГЧП: особенности статуса, 

цели, функциональные роли в партнерстве.  



основные участники, 

модели, риски 

2. Сравнительная характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОТ; DВОТ; ВОО; ВООТ; 

ВВО и др.).  

3. Проект ГЧП как механизм сотрудничества власти и бизнеса: 

алгоритм  разработки  предложения о проекте ГЧП и его 

основные элементы.  

4. Критерии обоснования эффективности проекта ГЧП и 

показатели оценки его сравнительного преимущества (перед 

госконтрактом). Методика оценки эффективности и 

сравнительного преимущества проекта ГЧП. 

5. Риски участников ГЧП: их классификация, способы оценки и 

пути минимизации.  

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. В чем принципиальное отличие рисков частного и публичного 

партнеров в ГЧП? 

2. Почему «социально-экономический эффект» включен как 

обязательный критерий обоснования эффективности проекта ГЧП? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

5 Государственно-

частное партнерство в 

инновационной сфере 

Устный опрос по вопросам: 

1. Объективные предпосылки развития партнерских отношений 

государства, науки, образования, бизнеса и общества в 

условиях формирования инновационной экономики.  

2. Проектное финансирование инновационных проектов в 

формате ГЧП, его особенность и преимущества.  

3. Риски участников ГЧП в инновационных проектах.  

4. Обзор и оценка эффективных зарубежных и отечественных 

практик ГЧП в инновационной сфере. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. В чем отличие инновационных рисков участников ГЧП от иных? 

2. Что привлекает бизнес к участию в проектах ГЧП в 

инновационной сфере? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

6 Отраслевые, 

региональные, 

межгосударственные 

аспекты 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

Устный опрос по вопросам: 

1. ГЧП в реализации инфраструктурных проектов в России: 

характеристика и показатели эффективности основных 

проектов, проблемы и пути развития. 

2. ГЧП в образовании современной России: характеристика, 

примеры, проблемы и пути развития.  

3. ГЧП в сфере науки, культуры, здравоохранения: примеры и 

пути развития. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
 В чем заключается мотивация участия государства и частного 

бизнеса в развитии ГЧП в социальной сфере (конкретно: в 

образовании, в здравоохранении)? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием; 

подготовка к тестированию) 

Занятие 2 (1час) 

Устный опрос по вопросам: 

1. Межгосударственные и транснациональные  форматы  

государственно-частного партнерства: практики и оценка 

эффективности. 



Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Тестовый контроль знаний (общий по курсу): 
1. Что не входит в цели ГЧП в России: 

а) решение актуальных социально-значимых проблем  

б) ускорение социально-экономического развития страны/региона 

в) получение прибыли 

г) повышение эффективности использования бюджетных средств 

2.В чем особенность правого регулирования ГЧП в России? 

а)  нацеленность на защиту государственных интересов 

б)  комплексность норм права, регулирующих отношения ГЧП 

в) специфика объектов правового регулирования 

г) нет особенностей 

3. Интерес какого участника является приоритетным в государственно-

частном партнерстве: 

а) государства 

б) частного бизнеса 

в) равноправие интересов 

г) гражданского общества 

4. Какие выгоды  общество получает от  ГЧП: 

а) решение значимых социальных проблем   

б) формирование гражданского общества   

в) достижение социальной стабильности 

г) сокращение сроков реализации социально-значимых проектов 

5. Что не относится к формам государственно-частного партнерства: 

а) соглашение о ГЧП 

б) концессия 

в) господдержка бизнеса 

г) договор аренды госимущества 

6. Какие элементы являются обязательными при обосновании предложения 

о проекте ГЧП: 

а) обоснование экономической (финансовой) эффективности  

б) обоснование конкурентного преимущества 

в) обоснование социально-экономического эффекта 

г) все перечисленные  

7. Что не характерно для моделей BOO (DBOO): 
а) строительство (реконструкция) объекта частным партнером 

б) управление объектом частным партнером 

в) эксплуатация объекта частным партнером в течение договорного срока 

г) передача права собственности на объект публичному партнеру сразу 

после его строительства (реконструкции) до начала его эксплуатации 

8. Что не соответствует  условиям моделей BOT (DBOT): 
а) строительство (реконструкция) объекта частным партнером 

б) управление объектом частным партнером 

в) эксплуатация объекта частным партнером в течение договорного срока 

г) приобретение частным партнером права собственности на объект до 

начала его эксплуатации 

9. В чем выгоды для общества от формата ГЧП: 

а) решение значимых социальных проблем   

б) сокращение сроков реализации социально-значимых проектов 

в) достижение социальной стабильности 

г) все вышеперечисленное 

10. В чем специфика концессионного соглашения как формы ГЧП: 

а) концессионер получает право собственности на объект на срок действия 

концессионного соглашения  

б) право собственности на объект остается у концедента весь срок действия 

концессионного соглашения  

в) объект концессионного соглашения оформляется в совместную 

собственность концессионера и  концедента на срок действия 

концессионного соглашения  

г) вопрос о собственности на объект не регулируется концессионным 

соглашением 

Домашнее задание: подготовка к итоговому зачету по курсу. 

 

 



5.4. Описание критериев оценивания компетенций и шкалы оценивания 

При промежуточной аттестации в форме зачета используется следующая 

шкала оценивания: зачтено, не зачтено. 
 

 

 

Критериями оценивания достижений показателей являются:  
 

Наименование 

показателя 

оценивания 

результата обучения 

по дисциплине 

Критерий оценивания 

Знания  Знание теоретических основ государственно-частного партнерства, его 

признаков, принципов, моделей и механизма реализации 

Знание  основных законодательных актов РФ и норм права, регулирующих 

отношения участников ГЧП 

Знание алгоритма разработки мероприятий по устранению и предупреждению 

причин отклонений в системе процессного управления организации в сфере 

взаимодействия власти и общества 

Объем освоенного материала 

Полнота ответов на вопросы 

Четкость изложения и интерпретации знаний 

Умения Формулировать служебные задания, определяя их цели, при разработке 

предложений по проектам ГЧП 

 Выявлять и использовать информацию, в т.ч. нормативно-правовую, 

необходимую для устранения и предупреждения причин отклонений в системе 

процессного управления организации в сфере взаимодействия власти и 

общества 

Навыки  Владеть навыками выявления и анализа информации, в т.ч. нормативно-

правовой, необходимой для принятия управленческих решений по подготовке 

предложений по проектам ГЧП 

 Владеть навыками оценки эффективности мероприятий по устранению и 

предупреждению причин отклонений в системе процессного управления 

организации в сфере взаимодействия власти и общества преимущества . 

 

Оценка преподавателем выставляется интегрально с учётом всех 

показателей и критериев оценивания. 

Оценка сформированности компетенций по показателю _Знание.  

Критерий Уровень освоения и оценка 

Не зачтено Зачтено 

Знание теоретических основ 

государственно-частного 

партнерства, его признаков, 

принципов, моделей и 

механизма реализации 

Не знает теоретических основ 

государственно-частного 

партнерства, его признаков, 

основных принципов, моделей 

и механизма реализации ГЧП 

Знает  теоретические основы 

государственно-частного 

партнерства, верно трактует его 

признаки, основные принципы, 

модели; ориентируется в механизме 

реализации ГЧП  

Знание  основных 

законодательных актов РФ и 

норм права, регулирующих 

отношения участников ГЧП 

Не знает  основных 
законодательных актов  и 
норм права РФ, 
регулирующих отношения 
участников ГЧП 

Знает перечень  основных 

законодательных актов РФ, 

регулирующих отношения 

участников ГЧП; ориентируется в 

содержании главных норм права, 

действующего в РФ в сфере ГЧП 

Знание алгоритма разработки 

мероприятий по устранению и 

предупреждению причин 

Не знает алгоритм 
разработки мероприятий по 
устранению и 

Знает алгоритм разработки 

мероприятий по устранению и 

предупреждению причин отклонений 



отклонений в системе 

процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества 

предупреждению причин 
отклонений в системе 
процессного управления 
организации в сфере 
взаимодействия власти и 
общества 

в системе процессного управления 

организации в сфере взаимодействия 

власти и общества 

Объем освоенного материала Не знает значительной части 

материала дисциплины 

Знает большую часть материала 

дисциплины 

Полнота ответов на вопросы Не дает ответы на 

большинство вопросов 

Дает полные ответы на большинство 

вопросов 

Четкость изложения и 

интерпретации знаний 

Излагает отдельные знания 

без логической 

последовательности, неверно 

излагает и интерпретирует  

предметные знания 

Грамотно и по существу излагает 

знания по предмету, выстраивая 

ответы в хорошей логической 

последовательности и с правильной 

интерпретацией  

 

Оценка сформированности компетенций по показателю Умения. 

Критерий Уровень освоения и оценка 

Не зачтено Зачтено 

Формулировать служебные 

задания, определяя их цели, 

при разработке предложений 

по проектам ГЧП 

Не умеет формулировать 

служебные задания, не 

определяет их цели, при 

разработке предложений по 

проектам ГЧП 

Грамотно формулирует 

служебные задания и в целом 

достаточно конкретно  определяет 

их цели, при разработке 

предложений по проектам ГЧП  

Выявлять и использовать 

информацию, в т.ч. 

нормативно-правовую, 

необходимую для обоснования 

управленческого решения о 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Не умеет выявлять и 
использовать информацию, в т.ч. 
нормативно-правовую, 
необходимую для обоснования 
управленческого решения о 
подготовке предложений по 
проектам ГЧП 
 
 

Умеет выявлять и использовать 

информацию, в т.ч. нормативно-

правовую, необходимую для 

обоснования управленческого 

решения о подготовке 

предложений по проектам ГЧП 

 

Оценка сформированности компетенций по показателю Навыки (владение 

навыками). 

Критерий Уровень освоения и оценка 

Не зачтено Зачтено 

Владеть навыками выявления и 

анализа информации, в т.ч. 

нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Не владеет навыками выявления 

и анализа информации, в т.ч. 

нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Демонстрирует хорошее, 

уверенное владение навыками  

выявления и анализа информации, 

в т.ч. нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Владеть навыками обоснования 

эффективности (финансовой и 

социально-экономической) 

проекта государственно-

частного партнерства и его 

сравнительного преимущества 

Не владеет навыками 

обоснования эффективности 

(финансовой и социально-

экономической) проекта 

государственно-частного 

партнерства и его 

сравнительного преимущества  

Достаточно грамотно, верно (или 

с допустимыми ошибками) 

демонстрирует навыки 

обоснования  эффективности 

(финансовой и социально-

экономической) проекта 

государственно-частного 

партнерства и его сравнительного 

преимущества  

 



6.МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ  

И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 

6.1 Перечень специальных помещений и помещений для самостоятельной работы  

 

№ Наименование специальных 

помещений и помещений для 

самостоятельной работы 

Оснащенность специальных 

помещений и помещений для 

самостоятельной работы 

 …  

 Читальный зал библиотеки для 

самостоятельной работы 

Специализированная мебель; 

компьютерная техника, подключенная 

к сети «Интернет», имеющая доступ в 

электронную информационно-

образовательную среду 

 Учебная аудитория для проведения 

лекционных и практических занятий, 

консультаций, текущего контроля, 

промежуточной аттестации, 

самостоятельной работы 

Специализированная мебель; 

мультимедийный проектор, переносной 

экран, ноутбук 

 Методический кабинет Специализированная мебель; 

мультимедийный проектор, переносной 

экран, ноутбук 

 

 
6.2. Перечень лицензионного и свободно распространяемого программного обеспечения  

 

№ Перечень лицензионного 

программного обеспечения. 

Реквизиты подтверждающего документа 

 Microsoft Windows 10 

Корпоративная 

Соглашение Microsoft Open Value Subscription 

V6328633. Соглашение действительно с 02.10.2017 

по 31.10.2023). Договор поставки ПО 

0326100004117000038-0003147-01 от 06.10.2017 

 Microsoft Office Professional Plus 

2016 

Соглашение Microsoft Open Value Subscription 

V6328633. Соглашение действительно с 02.10.2017 

по 31.10.2023 

 Kaspersky Endpoint Security 

«Стандартный Russian Edition» 

Сублицензионный договор № 102 от 24.05.2018. 

Срок действия лицензии до 19.08.2020 

Гражданско-правовой Договор (Контракт) № 27782 

«Поставка продления права пользования (лицензии) 

Kaspersky Endpoint Security от 03.06.2020. Срок 

действия лицензии 19.08.2022г. 

 Google Chrome Свободно распространяемое ПО согласно условиям 

лицензионного соглашения 

 Mozilla Firefox Свободно распространяемое ПО согласно условиям 

лицензионного соглашения 

 

 

 



 

6.3. Перечень учебных изданий и учебно-методических материалов 

 
1. Капустенко И. С. Государственно-частное партнерство : учебное пособие / И. С. 

Капустенко, Г. И. Коноплева. — Комсомольск-на-Амуре: Комсомольский-на-Амуре 

государственный университет, 2019. — 94 c. — ISBN 978-5-7765-1315-2. — Текст : 

электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/102086.html. 

2. Мельников А. А. Практика государственно-частного партнерства : учебное пособие / А. 

А. Мельников, Н. А. Мамедова. — Москва : Евразийский открытый институт, 2010. — 132 c. — 

ISBN 978-5-374-00377-2. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR 

BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/11073.html. 

 

6.4. Перечень интернет ресурсов, профессиональных баз данных, 

информационно-справочных систем 

 

1. Национальный Центр государственно-частного партнерства. Режим доступа: 

https://pppcenter.ru/ 

2. Комитет по Государственно-частному партнерству («Опора России»). Режим доступа: 

https://opora.ru/committees-and-commissions/komitety/gosudarstvenno-chastnomu-partnerstvu/o-

komitete-359/ 

3. Региональное отделение Комитета по Государственно-частному партнерству 

Белгородской области («Опора России»). Режим доступа: https://opora.ru/regions/tsentralnyy-

fo/belgorodskaya-oblast/ 

4. Комитет по Государственно-частному партнерству (ГЧП). Режим доступа: 

https://www.ccifr.ru/la_chambre/komitet-po-gosudarstvenno-chastnomu-partnerstvu-gchp 

5. Государственно-частное партнерство в России (департамент финансово-банковской 

деятельности и инвестиционного развития Правительства РФ). Режим доступа: 

https://www.economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_partnerstvo/  

6. Информационно-аналитические обзоры (годовые) «О развитии государственно-

частного партнерства в Российской Федерации». Режим доступа: 

https://www.economy.gov.ru/material/file/6b5f12f3140cf044f1f715d18dfdef0a/gchp%2021.02.2020.p

df.pdf 

7. Сайт Правительства РФ. Режим доступа: www.gov.ru/ 

8. Сайт Министерства экономического развития РФ. Режим доступа: 

https://www.economy.gov.ru/ 

9. Сайт Министерства финансов РФ. Режим доступа:  http://www.minfin.ru/ 

10. Сайт Министерства регионального развития РФ. Режим доступа:  

http://government.ru/department/57/events/ 

11. Министерство экономического развития и промышленности Белгородской области. 
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7. УТВЕРЖДЕНИЕ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ 

 

Рабочая программа утверждена на 20____  /20____ учебный год  

без изменений / с изменениями, дополнениями
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подпись, ФИО 
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подпись, ФИО 
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