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1. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

Категория (группа) 

компетенций 

Код и 

наименование 

компетенции 

Код и наименование 

индикатора 

достижения 

компетенции 

Наименование показателя 

оценивания результата 

обучения по дисциплине 

Общепрофессиональные 

компетенции 
ПК-2 Способен 

разрабатывать 

предложения по 

устранению и 

предупреждению 

выявленных 

отклонений в 

системе 

процессуального 

управления 

2.1. Производит 

оценку 

эффективности 

мероприятий по 

устранению и 

предупреждению 

причин отклонений 

в системе 

процессного 

управления 

организации в 

сфере 

взаимодействия 

власти и общества 

(в публичной 

сфере) по 

широкому кругу 

вопросов. 
 

Знать: 

- теоретические основы 

государственно-частного 

партнерства, его признаки, 

принципы, модели и 

механизм реализации; 

- основные 

законодательные акты РФ и 

нормы права, регулирующие 

отношения участников ГЧП; 

- алгоритм разработки 

мероприятий по устранению 

и предупреждению причин 

отклонений в системе 

процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества. 

Уметь: 

- формулировать 

служебные задания, 

определяя их цели, при 

разработке предложений по 

проектам ГЧП; 

- выявлять и использовать 

информацию, в т.ч. 

нормативно-правовую, 

необходимую для 

устранения и 

предупреждения причин 

отклонений в системе 

процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества 

Владеть: 

- навыками выявления и 

анализа информации, в т.ч. 

нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП; 

- навыками оценки 

эффективности мероприятий 

по устранению и 

предупреждению причин 

отклонений в системе 



процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества преимущества . 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЫ 
 

1. Компетенция ПК-2. Способен разрабатывать предложения по устранению и 

предупреждению выявленных отклонений в системе профессионального управления 

 
Данная компетенция формируется следующими дисциплинами. 

Стадия Наименования дисциплины 

1 Принятие решений в публичной политике 

2 Политические риски 

3 Региональный политический процесс 

4 Этические проблемы современной публичной политики 

5 Исследование толерантности и нетипичности в публичном пространстве 

6 Основы государственно-частного партнёрства 

7 Производственная научно-исследовательская работа (по теме выпускной 

квалификационной работы) 

 

3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зач. единиц, 108 часов. 

Форма промежуточной аттестации _зачет___ 
(экзамен, дифференцированный зачет, зачет) 

Вид учебной работы Всего 

часов 

Семестр 

№ 3 

Общая трудоемкость дисциплины, час 108 108 

Контактная работа (аудиторные занятия), в т.ч.: 36 36 

лекции 17 17 

лабораторные - - 

практические 17 17 

групповые консультации в период теоретического 

обучения и промежуточной аттестации 

2 2 

Самостоятельная работа студентов, включая 

индивидуальные и групповые консультации, в 

том числе: 

72 72 

Курсовой проект  - - 

Курсовая работа - - 

Расчетно-графическое задание - - 

Индивидуальное домашнее задание  9 9 

Самостоятельная работа на подготовку к 

аудиторным занятиям (лекции, практические 

занятия, лабораторные занятия) 

63 63 

Экзамен - - 

 

 



4. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

4.1 Наименование тем, их содержание и объем 

Курс_2_  Семестр _3__ 

№ 

п/п 

Наименование раздела 

(краткое содержание) 

Объем на тематический 

раздел по видам учебной 

нагрузки, час  
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1. Теоретические основы государственно-частного партнерства 

 Понятие, сущность и необходимость государственно-

частного партнерства. Экономическая и правовая 

трактовки ГЧП: сравнение подходов в зарубежной и 

отечественной науке. Объекты и субъекты ГЧП. Виды 

ГЧП: публичное, социальное, экономическое. 

Цели и принципы взаимодействия власти и бизнеса в 

формате ГЧП. Выгоды ГЧП для государства, бизнеса, 

общества. Признаки ГЧП и их характеристика. 

Отличия ГЧП от господдержки бизнеса.  

Государственно-частное партнерство как инструмент 

стратегического менеджмента субъектов 

федерального, регионального и муниципального 

уровней в РФ.  

История взаимодействия власти/государства и 

частного предпринимательства: зарубежный и 

отечественный опыт. Особенности ГЧП в России. 

Институты поддержки и развития ГЧП в России. 

Национальный Центр ГЧП. Комитет ГЧП: миссия, 

цели, направления поддержки ГЧП. 

4 4  10 

2. Нормативно-правовые основы государственно-частного партнерства в России 

 Комплексность правовых оснований ГЧП в России. 

Отрасли права, регулирующие взаимодействие власти 

и бизнеса в ГЧП. Нормы гражданского права, 

регулирующие ГЧП. Федеральный закон №224-ФЗ от 

13.07.2015 «О государственно-частном партнерстве, 

муниципально-частном партнерстве в РФ и внесении 

изменений в отдельные законодат. акты РФ»: основные 

нормы, их содержание и развитие в системе 

российского законодательства. Нормы 

административного права, регулирующие ГЧП в РФ. 

Нормы предпринимательского и земельного права, 

регулирующие ГЧП в РФ. Нормы налогового права, 

регулирующие ГЧП в РФ.  

Региональное законодательство ГЧП в РФ, его 

особенности и сравнительная характеристика 

региональных правовых норм. 

Современные правовые проблемы регулирования 

4 4  14 

                                                           
1 Указать объем часов самостоятельной работы для подготовки к лекционным, практическим, лабораторным 

занятиям 



сферы государственно-частного партнерства. 

3. Формы государственно-частного партнерства в России. 

 Многообразие форм ГЧП в РФ и их классификация. 

Институциональные и договорные формы 

сотрудничества государства и бизнеса. Сравнительная 

оценка форм ГЧП по предмету соглашения, формам 

собственности на объект и эффективности. 

Соглашение о ГЧП: его обязательные элементы, 

объекты и алгоритм заключения (алгоритм 

разработки). Обязательства публичного и частного 

партнеров. Требования к частному партнеру. 

Концессионное соглашение (договор) как форма ГЧП: 

характеристика, сферы применения в ГЧП. Договор 

аренды государственного имущества: специфика и 

условия применения. Контракт жизненного цикла как 

форма ГЧП: особенности и сфера применения.  

2 2  8 

4. Механизм государственно-частного партнерства: основные участники, модели, 

риски 

 Понятие механизма государственно-частного 

партнерства и его элементы. Основные участники-

партнеры ГЧП: особенности статуса, цели, 

функциональные роли в партнерстве. Паритетность 

ролей участников - партнеров ГЧП.  

Характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОТ; DВОТ; 

ВОО; ВООТ; ВВО и др.). Проект ГЧП как модель 

сотрудничества власти и бизнеса. Алгоритм разработки 

предложения о проекте ГЧП и его основные элементы. 

Критерии обоснования эффективности проекта ГЧП . 

Показатели оценки сравнительного преимущества 

проекта ГЧП. Методика оценки эффективности и 

сравнительного преимущества Проекта ГЧП. 

Риски участников проекта ГЧП. Виды рисков, их 

классификация и характеристика. Способы оценки 

рисков участников ГЧП и пути их минимизации.. 

2 2  10 

5. Государственно-частное партнерство в инновационной сфере 

 Развитие партнерских отношений государства, науки, 

образования , бизнеса и общества в условиях 

формирования инновационной экономики. Специфика 

партнерства государства и бизнеса в инновационных 

проектах. Проектное финансирование инновационных 

проектов в формате ГЧП, его особенность и 

преимущества. Риски участников ГЧП в 

инновационных проектах. Инструменты 

экономической поддержки и правовые гарантии 

инвестиций в инновационных проектах ГЧП в РФ. 

Зарубежные практики ГЧП в инновационной сфере.  

2 2  8 

6. Отраслевые, региональные, межгосударственные аспекты государственно-

частного партнерства 

 ГЧП в реализации инфраструктурных проектов.  

Государственно-частное партнерство в социальной 

сфере. ГЧП в образовании современной России.  

3 3  13 



ГЧП в сфере науки, культуры, здравоохранения. 

Межгосударственные и транснациональные форматы 

государственно-частного партнерства: практики и 

оценка эффективности. 

 Всего 17 17  63 

 

4.2. Содержание практических (семинарских) занятий 

 
№ 

п/п 

Наименование раздела 

дисциплины 

Тема практического 

(семинарского) занятия 

К-во 

часов 
Самостоятельная 

работа на 

подготовку к 

аудиторным 

занятиям2 

семестр № 3 

1 Теоретические основы 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

1. Понятие государственно-частного 

партнерства (ГЧП): экономический и 

правовой аспекты.. 3. Цели и 

принципы взаимодействия власти и 

бизнеса в формате ГЧП. 4. Выгоды 

ГЧП для государства, бизнеса, 

общества. 5. Признаки ГЧП как 

формы равноправного 

сотрудничества власти и бизнеса.  

Занятие 2. 

1. История возникновения и развития 

ГЧП: примеры зарубежной и 

отечественной практики.  

2. Национальный Центр ГЧП как 

институт поддержки ГЧП в России: 

миссия, цели, направления 

деятельности. Оценка результатов 

деятельности НЦГЧП. 3. Комитет 

ГЧП: миссия, цели, направления 

поддержки ГЧП, результаты 

деятельности. 4. ГЧП как инструмент 

стратегического менеджмента 

субъектов федерального, 

регионального и муниципального 

уровней в современной РФ. 

4 8 

2 Нормативно-правовые 

основы 

государственно-

частного партнерства 

в России 

Занятие 1. 

1. Комплексность правовых 

оснований ГЧП в России. Отрасли 

права, регулирующие ГЧП в РФ.  

2. Нормы гражданского права, 

регулирующие ГЧП. ФЗ №224-ФЗ от 

13.07.2015 «О государственно-

частном партнерстве …. в РФ...»: 

основные нормы и их содержание. 

3. Развитие норм гражданского права 

о ГЧП в системе российского 

законодательства. 

4 10 

                                                           
2 Количество часов самостоятельной работы для подготовки к практическим занятиям 



Занятие 2. 

1. Характеристика основных норм 

налогового права, регулирующих 

ГЧП в РФ и их развитие. 2. Основные 

нормы предпринимательского права 

о ГЧП и их развитие. 3. Основные 

нормы земельного права, 

регулирующие ГЧП в РФ и их 

развитие в системе российского 

законодательства. 4. Современные 

правовые проблемы регулирования 

сферы ГЧП. 

3 Формы 

государственно-

частного партнерства 

в России 

1. Институциональные и договорные 

формы сотрудничества государства и 

бизнеса. 2. Соглашение о ГЧП: 

обязательные элементы, объекты и 

алгоритм заключения Соглашения. 

Обязательства публичного и 

частного партнеров. Требования к 

частному партнеру. 3. 

Концессионное соглашение (договор) 

как форма ГЧП: особенности, сфера 

и условия применения. 4. Договор 

аренды государственного имущества 

как форма ГЧП: специфика и условия 

применения. 5. Сравнительная 

оценка эффективности различных 

форм ГЧП. 

2 6 

4 Механизм 

государственно-

частного партнерства: 

основные участники, 

модели, риски 

1. Основные участники-партнеры 

ГЧП: особенности статуса, цели, 

функциональные роли в партнерстве.  

2. Сравнительная характеристика 

основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике 

(ВОТ; DВОТ; ВОО; ВООТ; ВВО и 

др.). 3. Проект ГЧП как модель 

сотрудничества власти и бизнеса: 

алгоритм разработки предложения о 

проекте ГЧП и его основные 

элементы. 4. Критерии обоснования 

эффективности проекта ГЧП и 

показатели оценки его 

сравнительного преимущества (перед 

госконтрактом). Методика оценки 

эффективности и сравнительного 

преимущества проекта ГЧП. 

5. Риски участников ГЧП: их 

классификация, способы оценки и 

пути минимизации.  

2 7 

5 Государственно-

частное партнерство в 

инновационной сфере 

1. Развитие партнерских отношений 

государства, науки, образования , 

бизнеса и общества в условиях 

формирования инновационной 

экономики. 2. Проектное 

2 6 



финансирование инновационных 

проектов в формате ГЧП, его 

особенность и преимущества. 3. 

Риски участников ГЧП в 

инновационных проектах. 4. Обзор и 

оценка эффективных зарубежных 

практик ГЧП в инновационной 

сфере. 

6 Отраслевые, 

региональные, 

межгосударственные 

аспекты 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

1. ГЧП в реализации 

инфраструктурных проектов в 

России: характеристика и показатели 

эффективности основных проектов, 

проблемы и пути развития. 2. ГЧП в 

образовании современной России: 

характеристика, примеры, проблемы 

и пути развития. 3. ГЧП в сфере 

науки, культуры, здравоохранения: 

примеры и пути развития. 

Занятие 2. 

1. Межгосударственные и 

транснациональные форматы 

государственно-частного 

партнерства: практики и оценка 

эффективности. 

3 9 

ИТОГО: 17 46 
ВСЕГО: 46 

 

4.3. Содержание лабораторных занятий 
 

Учебным планом не предусмотрены 

 

4.4. Содержание курсового проекта/работы 
 

Учебным планом не предусмотрены 

 

4.5. Содержание расчетно-графического задания,  

индивидуальных домашних заданий 

Учебным планом подготовки магистров по направлению 41.03.06 - Публичная политика 

(профиль «Управление публичной политики»), при изучении дисциплины «Основы 

государственно-частного партнерства» предусмотрено выполнение индивидуального 

домашнего задания (ИДЗ).  

Основными целями выполнения ИДЗ являются: формирование более глубоких знаний по 

теории государственно-частного партнерства, его преимуществам и нормативно-правовым 

основаниям в России, а также знакомство с зарубежными и отечественными практиками 

реализации разных проектов государственно-частного партнерства и их эффективностью 

(экономической и социальной). 

ИДЗ выполняется в форме исследовательского реферата по одной из тем, предложенных 

преподавателем или обучающимся (при утверждении преподавателя) с разработкой 

иллюстративной презентации по выбранной для исследования теме .  

Реферат является итоговым текстовым документом, написанным на основе глубокого 

изучения учебно-научной литературы, нормативно-правовой документации, публикаций в 

периодической печати.  



Структурно реферат должен состоять их трех частей: 

- введение; 

- основная часть (1-3 вопроса); 

- заключение. 

Объем реферата рекомендуется от 15 до 20 страниц.  

В процессе выполнения индивидуального домашнего задания, осуществляется 

контактная работа обучающегося с преподавателем. Консультации проводятся в аудиториях 

и/или посредствам электронной информационно-образовательной среды университета.  

 

5. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕКУЩЕГО 

КОНТРОЛЯ, ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ  
 

5.1. Реализация компетенций 

 

1 Компетенция ПК-2 Способен разрабатывать предложения по устранению 

и предупреждению выявленных отклонений в системе процессуального 

управления 
 

Наименование индикатора достижения 

компетенции 
Используемые средства оценивания 

ПК-2.1.Производит оценку 

эффективности мероприятий по 

устранению и предупреждению причин 

отклонений в системе процессного 

управления организации в сфере 

взаимодействия власти и общества (в 

публичной сфере) по широкому кругу 

вопросов. 
 

Устный опрос, работа с глоссарием, обсуждение 

проблемных/ дискуссионных вопросов, тестовый 

контроль, защита ИДЗ, зачет  

 

 

5.2. Типовые контрольные задания для промежуточной аттестации 
 

5.2.1. Перечень контрольных вопросов (типовых заданий)  

для экзамена / дифференцированного зачета / зачета 
 

 

№ 

п/п 

Наименование 

раздела дисциплины 

Содержание вопросов (типовых заданий) 

1 Теоретические основы 

государственно-частного 

партнерства 

1. Общее понятие ГЧП: сравнение экономической и 

правовой трактовок.  

2. Сравнение подходов в зарубежной и отечественной науке 

к трактовке ГЧП. 

3. Цели и принципы взаимодействия власти и бизнеса в 

ГЧП.  

4. Объекты и субъекты ГЧП. Виды ГЧП (публичное, 

социальное, экономическое). 

5. Выгоды ГЧП для государства, бизнеса, общества. 

6.Признаки ГЧП и их характеристика. Отличия ГЧП от 

господдержки бизнеса.  

7. Государственно-частное партнерство как инструмент 

стратегического менеджмента субъектов гос.власти в РФ.  

8. История взаимодействия власти/государства и частного 



предпринимательства: зарубежный и отечественный опыт. 

Особенности ГЧП в России. 

9. Институты поддержки и развития ГЧП в России: 

Национальный Центр ГЧП. Комитет ГЧП: миссия, цели, 

направления поддержки ГЧП.  

2 Нормативно-правовые 

основы государственно-

частного партнерства в 

России 

10. Комплексность правовых оснований ГЧП в России. 

Отрасли права, регулирующие взаимодействие власти и 

бизнеса в ГЧП.  

11. Нормы гражданского права, регулирующие ГЧП. 

Федеральный закон №224-ФЗ от 13.07.2015 «О 

государственно-частном партнерстве….. в РФ…»: основные 

нормы, их содержание и развитие в системе российского 

законодательства.  

12. Нормы предпринимательского права, регулирующие 

ГЧП в РФ.  

13. Нормы земельного права, регулирующие ГЧП в РФ.  

14. Нормы налогового права, регулирующие ГЧП в РФ.  

15. Региональное законодательство ГЧП в РФ, его 

особенности и сравнительная характеристика региональных 

правовых норм. 

16. Современные правовые проблемы регулирования сферы 

государственно-частного партнерства в РФ. 

3 Формы государственно-

частного партнерства в 

России. 

17. Институциональные и договорные формы 

сотрудничества государства и бизнеса: сущность и различия.  

18. Соглашение о ГЧП: обязательные элементы, объекты и 

алгоритм заключения Соглашения. 

19. Обязательства публичного и частного партнеров. 

Требования к частному партнеру. 

20.Концессионное соглашение (договор) как форма ГЧП: 

особенности, сфера и условия применения.  

21. Договор аренды государственного имущества как форма 

ГЧП: специфика и условия применения.  

22. Сравнительная оценка эффективности различных форм 

ГЧП. 

4 Механизм 

государственно-частного 

партнерства: основные 

участники, модели, 

риски 

23. Основные участники-партнеры ГЧП: особенности 

статуса, цели, функциональные роли в партнерстве. 

Паритетность ролей участников ГЧП и ее обоснование. 

24. Сравнительная характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОТ; DВОТ). 

25. Сравнительная характеристика основных моделей ГЧП, 

применяемых в мировой практике (ВОО; ВООТ; DООТ).  

26. Проект ГЧП как механизм сотрудничества власти и 

бизнеса: алгоритм разработки предложения о проекте ГЧП и 

его основные элементы.  

27. Критерии обоснования эффективности проекта ГЧП и 

показатели оценки его сравнительного преимущества (перед 

госконтрактом).  

28. Методика оценки эффективности и сравнительного 

преимущества проекта ГЧП. 

29. Риски участников ГЧП: их классификация, способы 

оценки и пути минимизации. 

5 Механизм 

государственно-частного 

партнерства: основные 

30. Развитие партнерских отношений государства, науки, 

образования , бизнеса и общества в условиях формирования 

инновационной экономики. Специфика партнерства 



участники, модели, 

риски 

государства и бизнеса в инновационных проектах. 

31.Проектное финансирование инновационных проектов в 

формате ГЧП, его особенность и преимущества.  

32. Риски участников ГЧП в инновационных проектах.  

33. Инструменты экономической поддержки и правовые 

гарантии инвестиций в инновационных проектах ГЧП в РФ. 

34. Зарубежные практики ГЧП в инновационной сфере. 

6 Отраслевые, 

региональные, 

межгосударственные 

аспекты государственно-

частного партнерства 

35. ГЧП в реализации инфраструктурных проектов в России: 

характеристика и показатели эффективности основных 

проектов, проблемы и пути развития.  

36. ГЧП в образовании современной России: 

характеристика, примеры, проблемы и пути развития.  

37. ГЧП в сфере науки и культуры: примеры и пути 

развития. 

38. ГЧП в сфере здравоохранения: примеры и пути развития. 

39. Межгосударственные транснациональные форматы ГЧП: 

практики, оценка эффективности. 

40. Проблемы и перспективы развития государственно-

частного партнерства в России.  
 

5.3. Типовые контрольные задания (материалы)  

для текущего контроля в семестре 
№ 

п/п 

Наименование раздела 

дисциплины 

Тема практического (семинарского) занятия 

1 Теоретические основы 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

Устный опрос по вопросам: 

1. Понятие государственно-частного партнерства (ГЧП): 

экономический и правовой аспекты.  

2. Цели и принципы взаимодействия власти и бизнеса в 

формате ГЧП.  

3. Выгоды ГЧП для государства, бизнеса, общества.  

4. Признаки ГЧП как формы равноправного сотрудничества 

власти и бизнеса.  

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Проблема тождества понятий «государственно-частное 

партнерство», «приватизация», «господдержка бизнеса»: аргументы 

«за» и «против. 

2. В чем прослеживается вариативность подходов к трактовке 

сущности ГЧП в зарубежной и отечественной науке? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

Занятие 2. 

Устный опрос по вопросам: 

1. История возникновения и развития ГЧП: примеры 

зарубежной и отечественной практики.  

2. Национальный Центр ГЧП как институт поддержки ГЧП в 

России: миссия, цели, направления деятельности. Оценка 

результатов деятельности НЦГЧП.  

3. Комитет ГЧП: миссия, цели, направления поддержки ГЧП, 

результаты деятельности.  

4. ГЧП как инструмент стратегического менеджмента 

субъектов федерального, регионального и муниципального 

уровней в современной РФ. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 



1. Если ли отличие (и в чем) институциональных причин, 

сдерживающих развитие ГЧП в России и за рубежом? 

Тестовый контроль знаний: 
1. В чем различие ГЧП и приватизации? 

а) в масштабах 

б) в целях 

в) в участниках 

г) нет различий. 

2. Что не входит в признаки государственно-частного партнерства: 

а) учет частных интересов 

б) ориентация на публичный интерес 

в) объединение ресурсов партнеров 

г) доминирование интересов одного из партнеров 

3. Что относится к принципам государственно-частного партнерства в 

России: 

а) взаимовыгодность 

б) паритетность (равноправие)  

в) добровольность участия 

г) все вышеперечисленное 

4. Государственно-частное партнерство, это: 

а) любое взаимодействие бизнеса и власти 

б) выделение бюджетных средств в поддержку частной инициативы 

в) взаимовыгодное сотрудничество власти и бизнеса в решении 

общественно-значимых проблем 

г) форма решения социальных проблем 

5. В чем выгоды для частного бизнеса от ГЧП: 

а) расширение сфер прибыльного вложения инвестиций 

б) снижение финансовых и кредитных рисков по инвестициям  

в) получение прибыли  

г) все вышеперечисленное 

6. Что не входит в цели деятельности Национального Центра ГЧП: 
а) сокращение госрасходов на социальные проекты 

б) получение прибыли 

в) содействие в запуске пилотных проектов ГЧП в различных отраслях 

инфраструктуры 

г) содействие в привлечении инвестиций и поиске потенциальных 

партнеров по ГЧП 

7. Что не входит в цели государственно-частного партнерства: 
а) сокращение госрасходов на социальные вопросы  

б) повышение эффективности использования бюджетных средств 

в) привлечение ресурсов частного бизнеса как дополнительных для решения 

социально-значимых проблем 

г) сокращение сроков решения социально-значимых проблем 

8. В чем выгода для государства от формата ГЧП: 

а) сокращение бюджетных расходов 

б) повышение эффективности расходов бюджетных средств 

в) отказ от функций, несвойственных государству 

г) все вышеперечисленное 

9. В чем выгоды для общества от формата ГЧП: 

а) решение значимых социальных проблем  

б) сокращение сроков реализации социально-значимых проектов 

в) достижение социальной стабильности 

г) все вышеперечисленное 

10. Что не входит в перечень экономических выгод для частного партнера 

от его участия ГЧП: 

а) расширение сфер прибыльного вложения инвестиций 

б) снижение финансовых и кредитных рисков по инвестициям  

в) получение госзащиты от конкуренции 

г) извлечение максимальной дополнительной прибыли  

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

2 Нормативно-правовые 

основы 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

Устный опрос по вопросам: 

1. Комплексность правовых оснований ГЧП в России. Отрасли 

права, регулирующие ГЧП в РФ.  



в России 2. Нормы гражданского права, регулирующие ГЧП. ФЗ №224-

ФЗ от 13.07.2015 «О государственно-частном партнерстве …. в 

РФ...»: основные нормы и их содержание. 

3. Развитие норм гражданского права о ГЧП в системе 

российского законодательства. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. В чем преимущества и недостатки основных организационно-

правовых форм ГЧП в России 

2. Какие аспекты ГЧП в России нуждаются в законодательном 

закреплении нормами гражданского права и почему?  

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

Занятие 2. 

Устный опрос по вопросам: 

1. Характеристика основных норм налогового права, 

регулирующих ГЧП в РФ и их развитие.  

2. Основные нормы предпринимательского права о ГЧП и их 

развитие.  

3. Основные нормы земельного права, регулирующие ГЧП в 

РФ и их развитие в системе российского законодательства.  

4. Современные правовые проблемы регулирования сферы 

ГЧП. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Какие аспекты предпринимательской деятельности в ГЧП в России 

нуждаются в законодательном закреплении нормами налогового и 

предпринимательского права и почему?  

2. Какие аспекты ГЧП в России нуждаются в законодательном 

закреплении нормами гражданского права и почему?  

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

3 Формы 

государственно-

частного партнерства 

в России 

Устный опрос по вопросам: 

1. Институциональные и договорные формы сотрудничества 

государства и бизнеса.  

2. Соглашение о ГЧП: обязательные элементы, объекты и 

алгоритм заключения Соглашения. Обязательства публичного 

и частного партнеров. Требования к частному партнеру.  

3. Концессионное соглашение (договор) как форма ГЧП: 

особенности, сфера и условия применения.  

4. Договор аренды государственного имущества как форма 

ГЧП: специфика и условия применения.  

5. Сравнительная оценка форм ГЧП по предмету, формам 

собственности на объект и эффективности. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. Чем объясняется «многообразие» форм сотрудничества 

государства и бизнеса? В чем преимущества подобного 

«многообразия»? 

2. Как соотнести две трактовки «концессионного соглашения» в 

России: как самостоятельного правового института и как одной из 

форм ГЧП? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

4 Механизм 

государственно-

частного партнерства: 

основные участники, 

Устный опрос по вопросам: 

1. Основные участники-партнеры ГЧП: особенности статуса, 

цели, функциональные роли в партнерстве.  

2. Сравнительная характеристика основных моделей ГЧП, 



модели, риски применяемых в мировой практике (ВОТ; DВОТ; ВОО; ВООТ; 

ВВО и др.).  

3. Проект ГЧП как механизм сотрудничества власти и бизнеса: 

алгоритм разработки предложения о проекте ГЧП и его 

основные элементы.  

4. Критерии обоснования эффективности проекта ГЧП и 

показатели оценки его сравнительного преимущества (перед 

госконтрактом). Методика оценки эффективности и 

сравнительного преимущества проекта ГЧП. 

5. Риски участников ГЧП: их классификация, способы оценки и 

пути минимизации.  

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. В чем принципиальное отличие рисков частного и публичного 

партнеров в ГЧП? 

2. Почему «социально-экономический эффект» включен как 

обязательный критерий обоснования эффективности проекта ГЧП? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

5 Государственно-

частное партнерство в 

инновационной сфере 

Устный опрос по вопросам: 

1. Объективные предпосылки развития партнерских отношений 

государства, науки, образования, бизнеса и общества в 

условиях формирования инновационной экономики.  

2. Проектное финансирование инновационных проектов в 

формате ГЧП, его особенность и преимущества.  

3. Риски участников ГЧП в инновационных проектах.  

4. Обзор и оценка эффективных зарубежных и отечественных 

практик ГЧП в инновационной сфере. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
1. В чем отличие инновационных рисков участников ГЧП от иных? 

2. Что привлекает бизнес к участию в проектах ГЧП в 

инновационной сфере? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием) 

6 Отраслевые, 

региональные, 

межгосударственные 

аспекты 

государственно-

частного партнерства 

Занятие 1. 

Устный опрос по вопросам: 

1. ГЧП в реализации инфраструктурных проектов в России: 

характеристика и показатели эффективности основных 

проектов, проблемы и пути развития. 

2. ГЧП в образовании современной России: характеристика, 

примеры, проблемы и пути развития.  

3. ГЧП в сфере науки, культуры, здравоохранения: примеры и 

пути развития. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 

Проблемные/дискуссионные вопросы для обсуждения: 
 В чем заключается мотивация участия государства и частного 

бизнеса в развитии ГЧП в социальной сфере (конкретно: в 

образовании, в здравоохранении)? 

Домашнее задание (самостоятельная работа с глоссарием; 

подготовка к тестированию) 

Занятие 2 (1час) 

Устный опрос по вопросам: 

1. Межгосударственные и транснациональные форматы 

государственно-частного партнерства: практики и оценка 

эффективности. 

Работа с глоссарием (проверка основных терминов) 



Тестовый контроль знаний (общий по курсу): 
1. Что не входит в цели ГЧП в России: 

а) решение актуальных социально-значимых проблем  

б) ускорение социально-экономического развития страны/региона 

в) получение прибыли 

г) повышение эффективности использования бюджетных средств 

2.В чем особенность правого регулирования ГЧП в России? 

а) нацеленность на защиту государственных интересов 

б) комплексность норм права, регулирующих отношения ГЧП 

в) специфика объектов правового регулирования 

г) нет особенностей 

3. Интерес какого участника является приоритетным в государственно-

частном партнерстве: 

а) государства 

б) частного бизнеса 

в) равноправие интересов 

г) гражданского общества 

4. Какие выгоды общество получает от ГЧП: 

а) решение значимых социальных проблем  

б) формирование гражданского общества  

в) достижение социальной стабильности 

г) сокращение сроков реализации социально-значимых проектов 

5. Что не относится к формам государственно-частного партнерства: 

а) соглашение о ГЧП 

б) концессия 

в) господдержка бизнеса 

г) договор аренды госимущества 

6. Какие элементы являются обязательными при обосновании предложения 

о проекте ГЧП: 

а) обоснование экономической (финансовой) эффективности  

б) обоснование конкурентного преимущества 

в) обоснование социально-экономического эффекта 

г) все перечисленные  

7. Что не характерно для моделей BOO (DBOO): 
а) строительство (реконструкция) объекта частным партнером 

б) управление объектом частным партнером 

в) эксплуатация объекта частным партнером в течение договорного срока 

г) передача права собственности на объект публичному партнеру сразу 

после его строительства (реконструкции) до начала его эксплуатации 

8. Что не соответствует условиям моделей BOT (DBOT): 
а) строительство (реконструкция) объекта частным партнером 

б) управление объектом частным партнером 

в) эксплуатация объекта частным партнером в течение договорного срока 

г) приобретение частным партнером права собственности на объект до 

начала его эксплуатации 

9. В чем выгоды для общества от формата ГЧП: 

а) решение значимых социальных проблем  

б) сокращение сроков реализации социально-значимых проектов 

в) достижение социальной стабильности 

г) все вышеперечисленное 

10. В чем специфика концессионного соглашения как формы ГЧП: 

а) концессионер получает право собственности на объект на срок действия 

концессионного соглашения  

б) право собственности на объект остается у концедента весь срок действия 

концессионного соглашения  

в) объект концессионного соглашения оформляется в совместную 

собственность концессионера и концедента на срок действия 

концессионного соглашения  

г) вопрос о собственности на объект не регулируется концессионным 

соглашением 

Домашнее задание: подготовка к итоговому зачету по курсу. 

 

 

5.4. Вопросы и задания для проверки уровня сформированности 



компетенций 

 

Компетенция ПК-2 Способен разрабатывать предложения по устранению и 

предупреждению выявленных отклонений в системе процессуального 

управления 

Перечень оценочных материалов  

(закрытого типа) 

Номер 

 вопроса 
Вопрос 

1. Что не входит в признаки государственно-частного партнерства: 

а) учет частных интересов 

б) ориентация на публичный (общественный) интерес 

в) объединение ресурсов партнеров 

г) доминирование интересов одного из партнеров 

2. Какие элементы являются обязательными при обосновании предложения о проекте ГЧП: 

а) обоснование экономической (финансовой) эффективности  

б) обоснование конкурентного преимущества 

в) обоснование социально-экономического эффекта 

г) все перечисленные 

3. Интерес какого участника является приоритетным в государственно-частном партнерстве: 

а) государства 

б) частного бизнеса 

в) равноправие интересов 

г) гражданского общества 

4. Что из перечисленного ниже не относится к принципам государственно-частного партнерства: 

а) удовлетворение общественного интереса 

б) стратегическая социально-экономическая значимость 

в) отсутствие государственного контроля и гарантий 

г) конкурентная среда 

5. Какая форма реализации государственно-частного партнерства предусматривает передачу частным 

партнерам государственного или муниципального имущества во временное пользование и за 

определенную плату (с последующим возвратом имущества собственнику): 

а) контракты или административные договоры 

б) аренда\лизинг 

в) концессия 

г) совместные предприятия 

6. Основной формой реализации проектов в форме государственно-частного партнерства является: 

а) концессия 

б) долгосрочное инвестиционное соглашение 

в) контракт жизненного цикла 

г) социальный инвестиционный контракт 

7. К основным сферам применения государственно-частного партнерства в России не относится: 

а) социальная  

б) коммунальная  

в) транспортная  

г) сельское хозяйство  

8. Основным признаком государственно-частного партнерства не является: 

а) долгосрочный характер партнерства 

б) полное или частичное финансирование объекта частным партнером 

в) краткосрочный характер партнерства 

г) распределение ответственности и рисков между партнерами на всех стадиях проекта 

9. К основным проблемам реализации проектов в формате государственно-частного партнерства (ГЧП) не 

относятся: 

а) организационные проблемы 

б) законодательные проблемы 

в) демографические проблемы 

г) процессуальные барьеры 

10. Исторически первой сферой работы государства по ГЧП в Европе и США является: 

а) строительство автодорог 

б) финансовый сектор 



в) телекоммуникации 

г) здравоохранение 

11. К теоретическим концепциям, объясняющим феномен государственно-частного партнерства не 

относится: 

а) теория смешанной экономики 

б) теория государственного регулирования экономики 

в) теория потребительского выбора 

г) теория общественного сектора 

12. Какой признак не имеет отношения к проектам государственно-частного партнерства: 

а) комплексный характер 

б) разделение проекта на этапы 

в) ограниченность финансовых, людских и материальных ресурсов 

г) неограниченность по времени реализации работ 

13. Федеральный закон «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в 

Российской Федерации» был принят в 

а) 2010 году 

б) 2015 году 

в) 2017 году 

г) 2022 году 

 
Ключ ответов 

№  

вопроса 

Верный ответ №  

вопроса 

Верный ответ №  

вопроса 

Верный ответ 

1 г 6 а 11 в 

2 г 7 г 12 г 

3 в 8 в 13 б 

4 в 9 в   

5 б 10 а   

 

Перечень оценочных материалов  

(открытого типа) 
Номер 

вопроса/задания 

Содержание вопроса/задания 

 

1 В чем особенность механизма государственно-частного партнерства, называемого «BOT»? 

2 Изобразите и опишите «схему концессионного соглашения» с указанием субъектов, возможных 

объектов и вариантов закрепления «прав собственности» на объект. 

3 Каковы особенности механизма партнерского взаимодействия «BOO»? 

4 Оценить экономическую эффективность проекта ГЧП, при инвестиционных затратах на его 

реализацию в 400 млн. денежных единиц и ожидаемой ежегодной доходности (в течение пяти 

лет) по 100 млн. ден. ед, Значение ставки дисконта принять равным 15%. 

5 Раскройте взаимные обязательства партнеров, соответствующие механизму «BOMT»  

6 Опишите обязательные элементы, входящие в обоснование экономической эффективности 

проекта государственно-частного партнерства 

7 По каким параметрам оценивается социальная эффективность проекта ГЧП? 

8 В чем особенность механизма государственно-частного партнерства, называемого «ВRО»? 

9 Каковы особенности механизма государственно-частного партнерства Lease contract? 

10 Объясните, почему распределение рисков между частным и публичным партнерами является 

обязательным условием в проектах государственно-частного партнерства? 

11 В чем заключается такой принцип государственно-частного партнерства, как свобода выбора и 

равноправия сторон? 

12 Раскройте суть принципа публичности и открытости при реализации проектов государственно-

частного партнерства. 

13 Почему необходимо определять приоритетные направления и отрасли, в которых возможна 

реализация проектов в формате ГЧП? 

14 Как теория смешанной экономики объясняет необходимость партнерства между государством и 

частным сектором? 



15 Как теория общественного сектора объясняет необходимость партнерства между государством и 

частным сектором? 

16 Какие факторы оказывают влияние на расширение масштабов государственно-частного 

партнерства в современных условиях? 

17 Что такое государственно-частное партнерство? 

18 Чем привлекательно государственно-частное партнерство для государства? 

19 Чем привлекательно государственно-частное партнерство для бизнеса? 

20 В чем заключается суть контракта жизненного цикла как формы реализации государственно-

частного партнерства? 

21 Каким образом оценивается эффективность проекта государственно-частного партнерства? 

22 Раскройте особенности реализации концессионного соглашения как формы ГЧП. 

23 В чем отличия «корпоративной» и «договорной» форм взаимодействия государственного и 

частного секторов, применяемых в зарубежной практике? 

24 На каких принципах в соответствие с российским законодательством основано государственно-

частное, муниципально-частное партнерство? 

25 Кто, в соответствие с российским законодательством, может выступать публичным партнером и 

частным партнером при реализации ГЧП? 

26 Какие обстоятельства непреодолимой силы могут быть отражены в соглашениях о ГЧП? 

27 Охарактеризуйте состав российского законодательства о государственно-частном партнерстве. 

28 Раскройте особенности зарубежной практики государственно-частного партнерства в 

инновационной сфере. 

29 Каковы современные направления развития ГЧП в научно-инновационной сфере в России? 

30 В чем заключается стейкхолдерский подход к оценке экономической эффективности проектов в 

формате ГЧП? 

31 От чего зависит популярность государственно-частного партнерства в различных странах? 

32 Определите основное отличие соглашения о разделе продукции от концессионного соглашения. 

 

33 Какие факторы учитываются при расчете показателя «уровень развития государственно-

частного партнерства в субъекте РФ»? 

34 Какой порядок платы по концессионному соглашению предусмотрен в РФ? 

35 Какой вид концессионных соглашений предусмотрен для реализации проектов ГЧП в 

транспортной сфере в соответствие с законодательством РФ? 

36 Какие механизмы минимизации рисков для спортивных инфраструктурных проектов ГЧП 

рекомендованы к применению в РФ?  

37 Кто и с какой целью проводит мониторинг проектов государственно-частного партнерства? 

 
Ключ ответов 

 

Номер 

вопроса

/ 

задания 

Верный ответ 

1 Ответ:  

BOT (строительство, управление, передача) - один из механизмов традиционной 

концессии. Концессионная компания осуществляет строительство и эксплуатацию 

объекта в течение концессионного срока, по истечении которого объект 

возвращается государству. Концессионер имеет право владения и пользования, но не 

распоряжения концессионным объектом. В схеме ВОТ сроки передачи прав 

собственности устанавливаются контрактом и не связаны ни с окончанием 



строительства, ни с окончанием контракта. Срок эксплуатации инфраструктурного 

объекта концессионером определяется сроком, достаточным для окупаемости 

вложенных средств. По истечении срока объект возвращается государству. 

2 Ответ: 

Субъектами концессионного соглашения являются концедент и концессионер. 

Инициатором проекта может выступать как частная, так и публичная сторона. 

Концедентом (публичная сторона) может выступать – РФ, субъект РФ, 

муниципальное образование, государственные корпорации. Концедент обязуется 

предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права 

владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления 

указанной деятельности. Публичная сторона также по договоренности 

софинансирует проведение работ. Концессионером (частная сторона) может быть 

индивидуальный предприниматель, российское юридическое лицо, иностранное 

юридическое лицо. Концессионер обязуется за свой счет создать и (или) 

реконструировать определенное соглашением имущество, право собственности на 

которое принадлежит или будет принадлежать концеденту. 

3 Ответ:  

в рамках схемы ВОО (строительство, владение, управление) частная компания 

финансирует, строит, обслуживает и управляет объектом. Она также берет на себя 

основной коммерческих риск и ответственность за предоставление потребителям 

услуг в соответствии с установленными стандартами. Чаще всего эта схема 

используется в строительстве нежилых помещений в социальной сфере: при 

строительстве больниц, гостиниц, спортивных сооружений. После завершения 

контракта к частной компании переходит право собственности на объект концессии. 

Созданный объект по истечении срока действия соглашения не передается 

публичной власти, а остается в распоряжении инвестора и используется им по 

своему усмотрению. 

4 Решение: 

 Проект, реализуемый в форме ГЧП, является инвестиционным, поэтому для 

определения его экономической (финансовой) эффективности необходимо 

рассчитать чистую приведенную стоимость (NPV). 

Формула расчета: . Критерий оценки: если 

 – проект считается 

экономически неэффективным. 

. 

Таким образом, проект экономически (финансово) неэффективный. 

5 Ответ: ВОМТ (строительство-эксплуатация\управление-обслуживание) является 

одним из механизмов сотрудничества государства и частного бизнеса при 

реализации проектов ГЧП. 

При реализации ВОМТ ответственность за содержание и текущий ремонт 

сооруженных инфраструктурных объектах лежит на частном партнере. После 

завершения проекта сооруженный инфраструктурный объект обязательно передается 

государству. Право собственности остается у публичной стороны. 

6 Ответ: в соответствии с российским законодательством экономическая (финансовая) 

эффективность проекта государственно-частного или муниципально-частного 

партнерства осуществляется на основе чистой приведенной стоимости проекта, 

которая должна быть больше или равна нулю. 

.  

При оценке экономической эффективности проекта ГЧП также необходимо 

учитывать ресурсную затратность, институциональную эффективность, 

дополнительные налоговые поступления. 

Расчет показателей, требующихся для оценки эффективности и установления 



сравнительного преимущества, производится в зависимости от финансовой модели 

проекта. 

7 Ответ: оценка социально-экономического эффекта от реализации проекта 

осуществляется следующим образом: 1) определяются соответствующие проекту по 

целям, задачам и предмету государственные (муниципальные) программы; 2) 

устанавливается качественное соответствие целей, задач и предмета проекта целям, 

задачам и предмету государственных (муниципальных) программ; 3) выбираются 

целевые показатели (индикаторы) государственных (муниципальных) программ, 

соответствующие целям, задачам и предмету проекта (далее - целевые показатели). 

Социально-экономический эффект признается достаточным, если цели/задачи 

проекта соответствуют не менее чем одной цели/задаче государственных 

(муниципальных) программ, и, если показатели проекта соответствуют значениям не 

менее чем двух целевых показателей государственных (муниципальных) программ. 

8 Ответ: «BRO» – контракт на реконструкцию с сохранением целевого использования. 

Частный партнер привлекается для реконструкции имеющегося объекта и получает 

его во владение и пользование по окончании реконструкции с сохранением 

установленного государством целевого назначения объекта. Финансовое участие 

государства в таких проектах может быть минимальным. 

9 Ответ: Механизм государственно-частного партнерства “Lease contract” – передача 

государственного имущества в лизинг (аренду). Данный механизм используется для 

избавления государства от «непрофильных активов» и снижения государственных 

расходов на содержание объектов, а также получения дохода от приватизации. 

Имеющийся объект без реконструкции передается в долгосрочную финансовую 

аренду (лизинг)частному партнеру. В отдельных случаях 

строительство\реконструкция объекта финансируется государством для 

последующей передачи в лизинг (пилотные проекты, инновационная 

инфраструктура). 

10 Ответ:  

Объектами государственно-частного партнерства (ГЧП) являются долгосрочные 

проекты с длительным сроком окупаемости. Основной риск таких проектов 

заключается в том, что фактические затраты часто бывают выше планируемых. Если 

бы такой проект реализовывало только государство, то все затраты, связанные с 

удорожанием проекта, ложились бы на бюджет, формируемый в первую очередь за 

счет налогов. Привлечение частного партнера дает государству возможность 

уменьшить, а иногда минимизировать риски, связанные с удорожанием и 

усложнением проекта. Поэтому распределение рисков является непременным и 

обязательным условием выстраивания отношений частного и публичного партнеров 

в проектах ГЧП. 

11 Ответ: принцип свободы выбора и равноправия сторон предполагает, с одной 

стороны, отсутствие принуждения к заключению соглашений со стороны 

государства, с другой – свободный доступ к участию в проектах ГЧП и отсутствие 

дискриминационных условий допуска. Кроме того, выбор частного партнера 

предполагает наличие свободной конкуренции между потенциальными участниками, 

что дает возможность выявления частного партнера, предложившего наиболее 

выгодные условия, и исключает возможность сговора и закулисных соглашений. 

12 Ответ: принцип публичности и открытости является одним из основных принципов 

государственно-частного партнерства в РФ. Публичность возникает вследствие того, 

что одной из сторон соглашения выступает государство в лице его открытых 

(публичных) институтов – уполномоченных органов государственного и 

муниципального) управления. Открытость предусматривает открытый доступ к 

информации обо всех сторонах и деталях соглашения ГЧП (за исключением 

сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом 

тайну). 

13 Ответ: определение набора приоритетных направлений и отраслей, в которых 



осуществляется реализация проектов в формате государственно-частного 

партнерства (ГЧП), является важной задачей как на национальном, так и на 

региональном уровнях. Необходимость выбора приоритетных отраслей возникает 

потому, что объем привлекаемого финансирования на реализацию проектов, как 

правило, ограничен. Поэтому региональным властям необходимо определить, в 

какие области и отрасли необходимо в первую очередь направить имеющиеся 

ограниченные финансовые ресурсы. Кроме того, необходимо учитывать, в какие 

отрасли возможно привлечение большой части частного капитала, а в какие нет. 

14 Ответ: система сложившихся к настоящему времени партнерский отношений 

государства с частным сектором является одним из проявлений смешанной 

экономики. В рамках теории смешанной экономики государство посредством ГЧП 

отказывается от неэффективных форм ведения хозяйства, перекладывая функции 

управления принадлежащей ему собственностью на частный сектор. Бизнес, в свою 

очередь, пользуясь государственными гарантиями, привносит в производство 

организационный опыт, знания, ноу-хау, осуществляет инвестиции, минимизирует 

риски предпринимательской деятельности. 

15 Ответ: Изучая провалы и успехи государственного сектора, теория общественного 

сектора ищет различные пути передачи производства общественных благ частному 

сектору. ГЧП в рамках данного подхода – это такой способ взаимодействия власти и 

бизнеса, при котором за государством остается право собственности на 

соответствующие объекты общественного сектора, а также права регулирования и 

жесткого контроля за деятельностью частных компаний. ГЧП в контексте теории 

общественного сектора призвано решать задачи экономического развития, 

совершенствования производственной инфраструктуры, ликвидации и смягчения 

провалов рынка. 

16 Ответ: в качестве основных факторов, оказывающих влияние на повышение роли, 

расширение масштабов и форм сотрудничества государственного и частного 

секторов, можно выделить следующие:  

- сотрудничество в рамках соглашения о ГЧП способствует развитию 

взаимоотношений между бизнесом и властью; 

 - государство получает дополнительные возможности привлечение средств для 

реализации собственных полномочий, в том числе за счет коммерческого сектора, 

повышение эффективности использования бюджетных расходов;  

- взаимодействие органов власти и бизнес-структур в рамках соглашений о ГЧП 

приводит к синергии их ресурсов, что выступает дополнительным конкурентным 

преимуществом.  

17 Ответ: государственно-частное партнерство (ГЧП) – это способ привлечения частных 

инвестиций в создание и эксплуатацию объектов общественной инфраструктуры. Как 

правило такие проекты должны быть обеспечены публичными образованиями, но за 

счет ГЧП доля государства в процессе сокращается, а задачи возлагаются на частный 

бизнес, который может выполнить их эффективнее. В результате удается обеспечить 

эффективное управление государственным и муниципальным имуществом и 

повысить качество предоставляемых населению услуг. Частная сторона может 

участвовать в проектировании, строительстве, реконструкции объекта, а также в его 

эксплуатации и техническом обслуживании. 

18 Ответ: для государства формат ГЧП может быть привлекательнее госзаказа, 

поскольку в этом случае используются ресурсы и компетенции частной стороны, не 

возникает дополнительной долговой нагрузки на бюджет (или возникает в меньшем 

объеме), а также снижается степень контроля реализации процесса. При этом в 

рамках одного проекта можно объединить реализацию сразу нескольких этапов 

работы по проекту (проектирование, строительство, эксплуатация, обслуживание). 

Если инициатором является частная сторона, то государство экономит деньги на 

проработку идеи проекта.  

19 Ответ: для бизнеса государственно-частное партнерство предоставляет возможность 



выйти на новые рынки, традиционно занимаемые государством, а также простой 

способ получить государственное имущество в пользование без торгов. Частная 

сторона имеет возможность увеличить выручку по проекту за счет оказания 

дополнительных платных услуг. 

20 Ответ: контракт жизненного цикла как форма реализации государственно-частного 

партнерства представляет собой вложение частных инвестиций в строительство, 

реконструкцию, эксплуатацию, ремонт объекта на протяжении всего срока его 

жизни, а при необходимости также в последующую утилизацию. Государство 

принимает на себя обязательства осуществления закупки услуг/товаров у инвестора 

или предоставляет регулярную плату за инфраструктуру. 

21 Ответ: эффективность проекта ГЧП оценивается на основе его финансовой 

эффективности и социально-экономического эффекта от реализации. Оценка 

финансовой эффективности – это определение чистой приведенной стоимости 

проекта с помощью дисконтирования свободных денежных потоков. Если она 

больше нуля, то проект признается финансово эффективным. Социально-

экономический эффект признается достаточным, если цели/задачи проекта 

соответствуют не менее чем одной цели/задаче государственных (муниципальных) 

программ, и если показатели проекта соответствуют значениям не менее чем двух 

целевых показателей государственных (муниципальных) программ. 

22 Ответ: в процессе реализации концессионного соглашения, собственником 

имущества остается государство, а частному партнеру передается право выполнения 

функций за определенный период, который предусматривается соглашением, для 

чего частный партнер наделяется государством соответствующим правом для 

обеспечения нормального функционирования объекта, составляющим предмет 

концессии. Чтобы все условия соглашения могли реализовываться в интересах всех 

сторон, концессионер оплачивает возможность использования государственной 

собственности, в соответствии с условиями соглашения. По результатам такого 

соглашения, право собственности на произведенную продукцию остается у 

концессионера. 

23 Ответ: «корпоративная» форма представляет собой организацию совместного 

предприятия государственным и частным партнером, реализуется она либо в форме 

создания совместной компании, либо присоединением государственного и частного 

партнера к уже существующей компании. «Договорная» форма реализовывается 

посредством концессии, аренды, договоров об оказании услуг, сервисных или 

операторских соглашений – носит название «договорная». Так как вторая форма 

предполагает применение наиболее популярных и доступных форм соглашения, 

таких как концессионные соглашения, именно договорное взаимодействие получило 

наибольшее распространение за рубежом. 

24 Ответ: государственно-частное партнерство, муниципально-частное партнерство в 

Российской Федерации основаны на следующих принципах: 

1) открытость и доступность информации о государственно-частном партнерстве, 

муниципально-частном партнерстве, за исключением сведений, составляющих 

государственную тайну и иную охраняемую законом тайну; 

2) обеспечение конкуренции; 

3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед 

законом; 

4) добросовестное исполнение сторонами соглашения обязательств по соглашению; 

5) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения; 

6) свобода заключения соглашения. 

25 Ответ: в соответствии с российским законодательством публичным партнером могут 

выступать Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство 

Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной 

власти, или орган публичной власти федеральной территории, либо субъект 

Российской Федерации, от имени которого выступает высший исполнительный орган 



государственной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный им 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное 

образование, от имени которого выступает глава муниципального образования или 

иной уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с уставом 

муниципального образования. 

В соответствии с российским законодательством частным партнером может 

выступать российское юридическое лицо, с которым в соответствии с действующим 

законодательством, заключено соглашение о государственно-частном партнерстве. 

26 Ответ: при заключении соглашений о ГЧП, как правило, выделяют также 

обстоятельства непреодолимой силы, наступление которых происходит по 

независящим от сторон соглашения причинам и может негативно повлиять на 

реализацию соглашения. К обстоятельствам непреодолимой силы можно отнести 

следующее: военные действия и вооруженные конфликты; химическое или 

биологическое заражение; народные волнения, революции, террористические акты; 

стихийные и природные явления (наводнения, ураганы, землетрясения); 

экономические санкции, запреты на ввоз продукции; техногенные катастрофы. 

27 Ответ: на современном этапе российское законодательство о государственно-частном 

партнерстве (ГЧП) состоит из федеральных законов и иных нормативных правовых 

актов РФ, а также нормативных актов субъектов РФ и муниципальных правовых 

актов. Основу федерального законодательства о ГЧП образует Федеральный закон от 

13.07.2015 № 224 – ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-

частном партнерстве» (с последующими редакциями; Федеральный закон от 

21.07.2005 № 115 – ФЗ «О концессионных соглашениях», иные федеральные законы, 

постановления правительства РФ, приказы министерства экономического развития 

РФ, иные подзаконные акты. Региональное законодательство о государственно-

частном партнерстве включает законы субъектов РФ и подзаконные акты 

исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Например, Приказ 

министерства экономического развития и промышленности Белгородской области от 

12.12.2022 г. «О создании межведомственной рабочей группы по вопросам 

государственно-частного партнерства на территории Белгородской области». 

Муниципальные правовые акты о ГЧП - это правовые акты муниципальных 

образований; например, Постановление администрации города Белгорода от 

29.09.2017 года № 209 «О реализации отдельных полномочий в сфере муниципально-

частного партнерства в городском округе «Город Белгород». 

28 Ответ: инновационная сфера для государственно-частного партнерства является 

относительно новым предметом сотрудничества по сравнению с общественной 

инфраструктурой. В западных странах сформировалась определенная модель 

использования ГЧП при решении задач финансирования инновационных проектов и 

развития инновационной инфраструктуры. Государственное субсидирование 

доминирует на ранней, наиболее рискованной, стадии финансирования 

инновационных проектов. В дальнейшем научные результаты, полученные на ранних 

стадиях НИОКР, должны быть использованы частным сектором на стадиях 

промышленного освоения и реализации потребителям. За рубежом ГЧП в 

инновационной сфере наиболее часто реализуется в форме среднесрочных программ 

исследований (на 3-10 лет).  

29 Ответ: в современных условиях можно выделить два основных направления развития 

ГЧП научно-инновационной сфере в РФ: 

развитие инструментов долгосрочного, в том числе беззалогового кредитования на 

финансовом рынке, включая проектные облигации;  

активизация элементов механизма «тройной спирали» в сфере сотрудничества вузов, 

бизнеса и государства. 

30 Ответ: под стейкхолдерами понимают физических и (или) юридических лиц, которые 

прямо или косвенно заинтересованы в результатах проекта. В проектах, реализуемых 

в формате ГЧП есть несколько стейкхолдеров: государство, бизнес, общество. Для 



каждого из стейкхолдеров можно выделить эффекты, оценку которых они могут 

осуществлять в процессе анализа проектов, реализуемых в формате ГЧП. Под 

эффектами понимают количественные и качественные результаты проекта, которые 

можно идентифицировать и, как правило, измерить.  

31 Ответ: популярность ГЧП в конкретной стране зависит от моделей взаимодействия 

государства с частными инвесторами и от жесткости законодательства. С ростом 

уровня жизни в ряде стран изменяется характер реализации традиционных 

публичных товаров и услуг. Часть классических публичных благ – образование, 

здравоохранение, жилищно-коммунальные услуги – население предпочитает 

полностью или частично оплачивать самостоятельно, т.е. рассматривает их как 

частные блага. Поэтому функция государства перемещается с проблемы обеспечения 

общественными благами в сторону их достаточного и надлежащего качества.  

32 Ответ: соглашение о разделе продукции как одна из возможных форм реализации 

государственно-частного партнерства напоминает традиционную концессию. 

Различия заключаются, прежде всего, в разной конфигурации отношений 

собственности между публичной властью и частным партнером. Если в концессиях 

концессионеру на правах собственности принадлежит вся выпущенная продукция, то 

в соглашениях о разделе продукции партнеру публичной власти принадлежит только 

ее часть. Условия и порядок раздела продукции между государством и инвестором 

определяются в специальном соглашении. В мировой практике такие соглашения 

особенно активно используются в сфере нефтедобычи.  

33 Ответ: в 2019 году Министерство экономического развития РФ утвердило новую 

методику расчета показателя «Уровень развития сферы государственно-частного 

партнерства в субъекте Российской Федерации» за 2020 и последующие годы. Цель 

новой методики – стимулирование органов исполнительной власти субъектов РФ и 

органов местного самоуправления к более активному использованию механизмов 

ГЧП для привлечения частных инвестиций в развитие инфраструктуры. Значение 

показателя определяется на основе оценки значений следующих факторов: 1) 

динамика реализации проектов ГЧП в субъекте РФ за отчетный период; 2) 

накопленный до отчетного года опыт реализации проектов ГЧП в субъекте РФ; 3) 

состояние нормативно-институциональной среды в субъекте РФ. 

34 Ответ: Внесение концессионной платы может предусматриваться как в течение всего 

срока использования (эксплуатации) объекта концессионного соглашения, так и в 

течение отдельных периодов такого использования (эксплуатации). Размер 

концессионной платы, форма, порядок и сроки ее внесения устанавливаются 

концессионным соглашением в соответствии с решением о заключении 

концессионного соглашения. Концессионная плата может быть установлена в форме: 

1) определенных в твердой сумме платежей, вносимых периодически или 

единовременно в бюджет соответствующего уровня; 2) установленной доли 

продукции или доходов, полученных концессионером в результате осуществления 

деятельности, предусмотренной концессионным соглашением; 3) передачи 

концеденту в собственность имущества, находящегося в собственности 

концессионера. Концессионным соглашением может предусматриваться сочетание 

указанных форм концессионной платы.  

35 Ответ: к настоящему моменту практика реализации проектов в транспортной сфере 

предполагает реализацию проектов в рамках Федерального Закона «О 

концессионных соглашениях». Основной вид заключаемых концессионных 

соглашений – концессия с прямым сбором платы. 

Предметом концессионных соглашений с прямым сбором платы является 

выполнение концессионером комплекса работ по строительству (реконструкции) и 

эксплуатации объекта концессионного соглашения (автомобильной дороги, участка 

автомобильной дороги, железной дороги, участка железной дороги) полностью или 

частично за счет собственных и заемных средств. Данное концессионное соглашение 

допускает возможность участия концедента в расходах по созданию объекта 



концессионного соглашения. 

Право собственности на создаваемый объект концессионного соглашения после 

завершения строительства (реконструкции) возникает у концедента, а объект 

концессионного соглашения передается концедентом концессионеру во временное 

владение и пользование на период действия концессионного соглашения. 

Источником финансирования затрат концессионера на стадии эксплуатации, а также 

источником возвратности инвестиции концессионера, осуществленных на стадии 

строительства, является сбор концессионером платы с пользователей объекта 

концессионного соглашения в свою пользу. Соглашения по данной модели 

заключаются, как правило, на срок от 20 до 30 и более лет. 

36 Ответ: для спортивных инфраструктурных проектов ГЧП характерен высокий риск 

спроса на услуги, оказываемые в процессе эксплуатации объекта. Риск спроса на 

услуги, оказываемые в процессе эксплуатации объекта, может быть минимизирован 

путем включения в концессионное соглашение, в соглашение о государственно-

частном партнерстве / муниципально-частном партнерстве следующих механизмов: 

 право частной стороны осуществлять оказание платных услуг с использованием 

объекта соглашения; 

 участие публичной стороны в расходах на создание и (или) эксплуатацию объекта 

соглашения. 

37 Ответ: Мониторинг проводится ежегодно, начиная с даты принятия решения о 

реализации проекта ГЧП, в целях обеспечения открытости и доступности 

информации о таких проектах, а также совершенствования законодательства о ГЧП. 

Целью мониторинга являются проведение анализа сведений о планируемых к 

заключению, реализуемых и реализованных проектах и последующее формирование 

аналитической информации о проектах ГЧП. 

На основе данных, предоставленных в ГАС «Управление» в рамках мониторинга 

проектов в дальнейшем рассчитывается рейтинг субъектов РФ по уровню развития 

сферы ГЧП. 

 

5.5. Описание критериев оценивания компетенций и шкалы оценивания 

При промежуточной аттестации в форме зачета используется следующая 

шкала оценивания: зачтено, не зачтено. 
 

Критериями оценивания достижений показателей являются:  
 

Наименование 

показателя 

оценивания 

результата обучения 

по дисциплине 

Критерий оценивания 

Знания  Знание теоретических основ государственно-частного партнерства, его 

признаков, принципов, моделей и механизма реализации 

Знание основных законодательных актов РФ и норм права, регулирующих 

отношения участников ГЧП 

Знание алгоритма разработки мероприятий по устранению и предупреждению 

причин отклонений в системе процессного управления организации в сфере 

взаимодействия власти и общества 

Объем освоенного материала 

Полнота ответов на вопросы 

Четкость изложения и интерпретации знаний 

Умения Формулировать служебные задания, определяя их цели, при разработке 

предложений по проектам ГЧП 

 Выявлять и использовать информацию, в т.ч. нормативно-правовую, 

необходимую для устранения и предупреждения причин отклонений в системе 

процессного управления организации в сфере взаимодействия власти и 



общества 

Навыки  Владеть навыками выявления и анализа информации, в т.ч. нормативно-

правовой, необходимой для принятия управленческих решений по подготовке 

предложений по проектам ГЧП 

 Владеть навыками оценки эффективности мероприятий по устранению и 

предупреждению причин отклонений в системе процессного управления 

организации в сфере взаимодействия власти и общества преимущества . 

 

Оценка преподавателем выставляется интегрально с учётом всех 

показателей и критериев оценивания. 

Оценка сформированности компетенций по показателю _Знание.  

Критерий Уровень освоения и оценка 

Не зачтено Зачтено 

Знание теоретических основ 

государственно-частного 

партнерства, его признаков, 

принципов, моделей и 

механизма реализации 

Не знает теоретических основ 

государственно-частного 

партнерства, его признаков, 

основных принципов, моделей 

и механизма реализации ГЧП 

Знает теоретические основы 

государственно-частного 

партнерства, верно трактует его 

признаки, основные принципы, 

модели; ориентируется в механизме 

реализации ГЧП  

Знание основных 

законодательных актов РФ и 

норм права, регулирующих 

отношения участников ГЧП 

Не знает основных 
законодательных актов и 
норм права РФ, 
регулирующих отношения 
участников ГЧП 

Знает перечень основных 

законодательных актов РФ, 

регулирующих отношения 

участников ГЧП; ориентируется в 

содержании главных норм права, 

действующего в РФ в сфере ГЧП 

Знание алгоритма разработки 

мероприятий по устранению и 

предупреждению причин 

отклонений в системе 

процессного управления 

организации в сфере 

взаимодействия власти и 

общества 

Не знает алгоритм 
разработки мероприятий по 
устранению и 
предупреждению причин 
отклонений в системе 
процессного управления 
организации в сфере 
взаимодействия власти и 
общества 

Знает алгоритм разработки 

мероприятий по устранению и 

предупреждению причин отклонений 

в системе процессного управления 

организации в сфере взаимодействия 

власти и общества 

Объем освоенного материала Не знает значительной части 

материала дисциплины 

Знает большую часть материала 

дисциплины 

Полнота ответов на вопросы Не дает ответы на 

большинство вопросов 

Дает полные ответы на большинство 

вопросов 

Четкость изложения и 

интерпретации знаний 

Излагает отдельные знания 

без логической 

последовательности, неверно 

излагает и интерпретирует 

предметные знания 

Грамотно и по существу излагает 

знания по предмету, выстраивая 

ответы в хорошей логической 

последовательности и с правильной 

интерпретацией  

 

Оценка сформированности компетенций по показателю Умения. 

Критерий Уровень освоения и оценка 

Не зачтено Зачтено 

Формулировать служебные 

задания, определяя их цели, 

при разработке предложений 

по проектам ГЧП 

Не умеет формулировать 

служебные задания, не 

определяет их цели, при 

разработке предложений по 

проектам ГЧП 

Грамотно формулирует 

служебные задания и в целом 

достаточно конкретно определяет 

их цели, при разработке 

предложений по проектам ГЧП  



Выявлять и использовать 

информацию, в т.ч. 

нормативно-правовую, 

необходимую для обоснования 

управленческого решения о 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Не умеет выявлять и 
использовать информацию, в т.ч. 
нормативно-правовую, 
необходимую для обоснования 
управленческого решения о 
подготовке предложений по 
проектам ГЧП 
 
 

Умеет выявлять и использовать 

информацию, в т.ч. нормативно-

правовую, необходимую для 

обоснования управленческого 

решения о подготовке 

предложений по проектам ГЧП 

 

Оценка сформированности компетенций по показателю Навыки (владение 

навыками). 

Критерий Уровень освоения и оценка 

Не зачтено Зачтено 

Владеть навыками выявления и 

анализа информации, в т.ч. 

нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Не владеет навыками выявления 

и анализа информации, в т.ч. 

нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Демонстрирует хорошее, 

уверенное владение навыками  

выявления и анализа информации, 

в т.ч. нормативно-правовой, 

необходимой для принятия 

управленческих решений по 

подготовке предложений по 

проектам ГЧП 

Владеть навыками обоснования 

эффективности (финансовой и 

социально-экономической) 

проекта государственно-

частного партнерства и его 

сравнительного преимущества 

Не владеет навыками 

обоснования эффективности 

(финансовой и социально-

экономической) проекта 

государственно-частного 

партнерства и его 

сравнительного преимущества  

Достаточно грамотно, верно (или 

с допустимыми ошибками) 

демонстрирует навыки 

обоснования эффективности 

(финансовой и социально-

экономической) проекта 

государственно-частного 

партнерства и его сравнительного 

преимущества  

 

6.МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ  

И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 

6.1 Перечень специальных помещений и помещений для самостоятельной работы  

 

№ Наименование специальных 

помещений и помещений для 

самостоятельной работы 

Оснащенность специальных 

помещений и помещений для 

самостоятельной работы 

 …  

 Читальный зал библиотеки для 

самостоятельной работы 

Специализированная мебель; 

компьютерная техника, подключенная 

к сети «Интернет», имеющая доступ в 

электронную информационно-

образовательную среду 

 Учебная аудитория для проведения 

лекционных и практических занятий, 

консультаций, текущего контроля, 

промежуточной аттестации, 

самостоятельной работы 

Специализированная мебель; 

мультимедийный проектор, переносной 

экран, ноутбук 

 Методический кабинет Специализированная мебель; 

мультимедийный проектор, переносной 

экран, ноутбук 



 

 
6.2. Перечень лицензионного и свободно распространяемого программного обеспечения  

 

№ Перечень лицензионного 

программного обеспечения. 

Реквизиты подтверждающего документа 

 Microsoft Windows 10 

Корпоративная 

Соглашение Microsoft Open Value Subscription 

V6328633. Соглашение действительно с 02.10.2017 

по 31.10.2023). Договор поставки ПО 

0326100004117000038-0003147-01 от 06.10.2017 

 Microsoft Office Professional Plus 

2016 

Соглашение Microsoft Open Value Subscription 

V6328633. Соглашение действительно с 02.10.2017 

по 31.10.2023 

 Kaspersky Endpoint Security 

«Стандартный Russian Edition» 

Сублицензионный договор № 102 от 24.05.2018. 

Срок действия лицензии до 19.08.2020 

Гражданско-правовой Договор (Контракт) № 27782 

«Поставка продления права пользования (лицензии) 

Kaspersky Endpoint Security от 03.06.2020. Срок 

действия лицензии 19.08.2022г. 

 Google Chrome Свободно распространяемое ПО согласно условиям 

лицензионного соглашения 

 Mozilla Firefox Свободно распространяемое ПО согласно условиям 

лицензионного соглашения 

 

6.3. Перечень учебных изданий и учебно-методических материалов 

 
1. Капустенко И. С. Государственно-частное партнерство : учебное пособие / И. С. 

Капустенко, Г. И. Коноплева. — Комсомольск-на-Амуре: Комсомольский-на-Амуре 

государственный университет, 2019. — 94 c. — ISBN 978-5-7765-1315-2. — Текст : 

электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/102086.html. 

2. Мельников А. А. Практика государственно-частного партнерства : учебное пособие / А. 

А. Мельников, Н. А. Мамедова. — Москва : Евразийский открытый институт, 2010. — 132 c. — 

ISBN 978-5-374-00377-2. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR 

BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/11073.html. 

 

6.4. Перечень интернет ресурсов, профессиональных баз данных, 

информационно-справочных систем 

 

1. Национальный Центр государственно-частного партнерства. Режим доступа: 

https://pppcenter.ru/ 

2. Комитет по Государственно-частному партнерству («Опора России»). Режим доступа: 

https://opora.ru/committees-and-commissions/komitety/gosudarstvenno-chastnomu-partnerstvu/o-

komitete-359/ 

3. Региональное отделение Комитета по Государственно-частному партнерству 

Белгородской области («Опора России»). Режим доступа: https://opora.ru/regions/tsentralnyy-

fo/belgorodskaya-oblast/ 

4. Комитет по Государственно-частному партнерству (ГЧП). Режим доступа: 

https://www.ccifr.ru/la_chambre/komitet-po-gosudarstvenno-chastnomu-partnerstvu-gchp 

5. Государственно-частное партнерство в России (департамент финансово-банковской 

https://www.iprbookshop.ru/102086.html
https://opora.ru/committees-and-commissions/komitety/gosudarstvenno-chastnomu-partnerstvu/o-komitete-359/
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